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Wstep

Fundusze Unii Europejskiej od wielu lat wspieraja rozw6j gospodarczy panstw
cztonkowskich Wspdlnoty oraz ksztattuja Sciezki zawodowe ich obywateli. W Polsce na
dobre zadomowity si¢ juz tablice informujgce o wspieraniu danego projektu przez
unijne $rodki pomocowe.

Celem pracy pt. ,,Realizacja polityki spdjnosci Unii Europejskiej w Polsce w
latach 2014 - 2018 jest przedstawienie rodzajow funduszy spojnosci oraz inwestycji
wspotfinansowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2014-
2018.

Aby zrealizowaé¢ postawione cele uzyto metody badawcze: obserwacyjng i
monograficzng. Metoda obserwacyjna polegata na gromadzeniu informacji dotyczacych
funkcjonowania funduszy unijnych tj. ich rodzajéw, celowosci i zasad przyznawania
oraz interpretowaniu ich wzajemnych zaleznosci, w tym przyczynowo — skutkowych.
Metoda monograficzna polegata na szczegétowym opisie poszczegdlnych programow
operacyjnych krajowych i regionalnych z wykorzystaniem charakterystyk ilosciowych i
jakosciowych.

W czasie pisania pracy zastosowano nastgpujgce techniki badawcze: analiza
dostgpnych dokumentow, analiza literatury przedmiotu oraz publikacji w Internecie,
prezentowanie danych historycznych i przedstawianie zebranych danych w postaci
wykresow i tabel.

Gléwnym problemem badawczym pracy jest ocena korzystania z funduszy
unijnych na terenie wszystkich polskich wojewddztw. Postawiono nastepujgce pytania
badawcze: jakie sg rodzaje funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, co to jest
polityka spojnosci Unii Europejskiej oraz jakie inwestycje z wykorzystaniem
dofinansowania unijnego realizowane sg na terenie Polski.

Wykorzystano literature dotyczaca funduszy Unii Europejskiej, polskich i
unijnych dokumentoéw oraz informacje 1 dane statystyczne dostgpne w Internecie. Prace
napisano w oparciu o ksigzki tematyczne, dokumenty oraz zrodta internetowe.

Ze wzgledu na dostgpnos$¢ danych statystycznych przyjeto horyzont czasowy
obejmujgcy okres ostatniej perspektywy finansowej do konca roku 2018. Problemem
byla natomiast niedostepno$¢ niektorych publikacji dotyczacych perspektywy

finansowej na lat 2007 - 2013, co utrudnito poréwnanie czesci danych statystycznych.



Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow. W pierwszym przedstawiono pojecia
teoretyczne dotyczace unijnej polityki spojnosci i programoéw operacyjnych na lata
2014-2020. W rozdziale drugim zawarto informacje o regionalnych programach
operacyjnych na lata 2014-2020 i stopniu wykorzystania przystugujacych w ich ramach
srodkéw finansowych do 2018 roku. Natomiast rozdziat trzeci to opis projektow
spojnosci zrealizowanych na terenie Polski z dofinansowaniem unijnym.

Fundusze unijne to obecnie bardzo duza szansa na rozwdj gospodarczy
| spoleczny panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz kandydujacych do
cztonkowstwa. Jednak, aby mozliwe byto jak najbardziej efektywne wykorzystanie
unijnej pomocy, konieczne sa ciagle kontrole i badania wptywu $rodkéw europejskich

na rozwoj krajow - beneficjentow.



Rozdzial 1. Fundusze Unii Europejskiej w Polsce

1.1. Geneza polityki spojnosci Unii Europejskiej

Unia Europejska prowadzi szereg dziatan, majacych na celu zmniejszenie
dysproporcji na plaszczyznie ekonomicznej ispotecznej regionéw  panstw
cztonkowskich. Dysproporcja ta wynika z przyczyn geograficznych, strukturalnych
i infrastrukturalnych. Dziatania takie realizowane sg poprzez przekazywanie $rodkow
finansowych stabiej rozwinigtym regionom panstw cztonkowskich co ma si¢ przyczynic
do zmniejszenia roznic w poziomie zycia oraz rozwoju regionow Unii Europejskiej.

Polityka regionalna Unii Europejskiej to czgs¢ polityki strukturalne;j,
definiowanej jako ,,catoksztalt srodkéw i instrumentow ekonomicznych, prawnych,
organizacyjnych i innych, wyrazajacych okreslone preferencje podmiotu gospodarczego
i stosowanych w procesie ksztaltowania pozadanej przezen struktury gospodarki”?. Tak
wigc polityka strukturalna ma zniwelowac roznice i skorygowa¢ wiasciwosci rynku w

wymiarze socjalnym i gospodarczym.

Rys. 1. Relacje pomiedzy politykami: spéjnosci, regionalng i strukturalng Unii Europejskiej

| Cele | Instrumenty
Dsiggniecie spdjnosci eknpnml;znm, Polityka
spolecznej i przestrzennej pomiedzy spojnosci
poszcregolnymi krajami i regionami ’
Oddzialywanie na rozwdj Polityka *  Fundusze
spoleczno-ekonomiczny regionow regionalna strukturaine
Modernizagja i restrukturyzacja _
. ; i Fundusze -
Ly gospodarek panstw czlonkowskich Polityka h Lr- -
i ich regiondw strukturalna strukturalne

Zrodto: D. Murzyn, Polityka Spéjnosci Unii Europejskiej a proces zmniejszania dysproporcji w rozwoju

gospodarczym Polski, Warszawa 2010, s. 48.

1 J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Krakow 2008, s. 78.
2 M. Domiter, A. Marciszewska, Zarzgdzanie projektami unijnymi - teoria i praktyka, Warszawa
2013, s. 11.



Sama polityka spdjnosci to jeden z celow polityki strukturalnej. Jest nim
wzmacnianie spdojnosci spotecznej i gospodarczej regionow i panstw Unii Europejskiej.
Pojecie to jednak czesto uzywane jest zamiennie z polityka regionalng i strukturalng,
gdyz przyjmuje sie, ze wszystkie majg wspolny cel, czyli wyrownywanie rdznic
spolecznych i gospodarczych pomigdzy regionami panstw cztonkowskich®.

Poczatki polityki spojnosci siggaja Traktatu Rzymskiego. To tam znajduje si¢
zapis mowiacy, ze Europejska Wspolnota Gospodarcza powstata, aby umocni¢ jedno$ci
gospodarek 1 ich rtOwnomierny rozwoj o

Europejski Bank Inwestycyjny powstaty w 1958 roku za jeden ze swoich celow
obral wspieranie réwnomiernego rozwoju Wspdlnoty Europejskiej. Byta to pierwsza
oznaka prawdziwego zainteresowania sytuacja regionalng Europy. W 1968 roku
powstata Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, ktora przygotowywata sugestie
dotyczace rownomiernego rozwoju regionalnego panstw Wspolnoty. Kolejnym etapem
polityki regionalnej byto podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku.
Wprowadzit on do Traktatu EWG tytut V: , Spojnosé gospodarcza i spoteczna™. Ten
zapis potwierdzal, ze Wspdlnota w dalszym ciggu dazy do wzmocnienia swojej
jednosci.

Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej w 1993 roku powotano Europejski
Komitet Regionéw. Instytucja ta posiada szerokie kompetencje w zakresie polityki
regionalnej. Komitet ma za zadanie doradza¢ i wyraza¢ swoja opini¢ w okreslonej
sprawie, jezeli uzna, ze dotyczy ona interesow regionalnych panstw unijnych. Obecnie
w sklad Europejskiego Komitetu Regionow wchodzi 350 reprezentantow wiadz
regionalnych ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.

Na przetomie wielu lat doszto do zmian, ktorych efektem stato sig
wyodrebnienie si¢ zasad polityki strukturalnej:

1) zasada pomocniczosci - polityka strukturalna to uzupetnienie prowadzonych dziatan
na poziomie krajowym lub regionalnym,
2) zasada koncentracji - $rodki finansowe Unii Europejskiej nalezy kierowac do

region6w w najtrudniejszej sytuacji,

3 B. Zakowska, Polityka strukturalna UE, http://www.uniaeuropejska.org/polityka-strukturalna-ue, [data
dostepu: 05.02.2019].

* Traktat ustanawiajacy EWG, http://www.eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf,
[data dostepu: 05.02.2019].

> Jednolity Akt Europejski, http://www.uw.olsztyn.pl/euro/abc/dokumenty/X1.pdf, [data dostepu:
05.02.2019].

6 Europejski Komitet Regionow, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-committee-regions_pl, [data dostepu: 05.02.2019].
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3) zasada wspotfinansowania - $srodki unijne powinny by¢ dodatkiem do $rodkow z
budzetu panstwa, a samo panstwo nie moze ogranicza¢ wlasnych wydatkéw w tym
regionie,

4) zasada programowania - decyzje o dofinansowaniu powinny zapada¢ na podstawie
dhugoletnich planow,

5) zasada partnerstwa - konieczna jest wspotpraca wiadz regionalnych z Komisja
Europejska w zakresie planowania i realizacji projektow,

6) zasada kompatybilnosci - $rodki z funduszy strukturalnych musza by¢ przekazywane
zgodnie z polityka Unii Europejskiej’.

Caly obszar Unii Europejskiej to ponad 200 regiondéw. Roznig si¢ one m.in.
warunkami geograficznymi, liczbg mieszkancow czy wskaznikami ekonomicznymi.
Oprocz bogatych miast swiata takich jak Paryz, do struktur Unii Europejskiej naleza
takze miasta biedniejsze takie jak choc¢by Epir w Grecji. Jego $redni dochod na
mieszkanca jest mniejszy okoto pieciokrotnie od dochodu Paryza®.

Regiony bedace czescig struktury administracyjnej $wiata lub samych panstw
moga by¢ réznie wyznaczane. Dla Unii Europejskiej obszar Polski jest regionem, gdyz
na catym jej terytorium prowadzone sa dziatania polityki strukturalnej. Ale Polska to
takze cze$¢ Regionu Srodkowo-Wschodniego Europy. Same panstwa rowniez dziela sie
na regiony, réznie definiowane w prawie krajowym.

Aby ujednolici¢ ten podziat, w Unii Europejskiej wprowadzono Klasyfikacje
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS (Nomenclature des Unites
Teritoriales pour des besoins Statistiques). Wedlug niej regiony unijne dzielone sg
wedtug liczby mieszkancow. I tak NUTSI to liczba od 3 do 7 mln mieszkancow,
NUTS2 od 800 tys. do 3 min mieszkancow, za§ NUTS3 od 150 tys. do 800 tys.
mieszkancow®.

W Polsce od 2015 roku wystepuje nastgpujacy podziat jednostek NUTS:

- NUTS 1 - grupa wojewddztw podzielona na 6 regionow,
- NUTS 2 - podziat na 16 wojewodztw,
- NUTS 3 - podziat powiatow na 72 jednostki®.

’J. Babiak, Fundusze Unii Europejskiej - doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2006, s. 18-19.

8 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, https:/ldocplayer.pl/95728873-
Rozwoj-regionalny-jako-zadanie-administracji-publicznej.html, [data dostgpu: 05.02.1019].

° Klasyfikacja NUTS, http:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/,
[data dostepu: 05.02.2019].

10 A. Wojtowicz, Zréznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce, cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.desklight...6f8f.../ZN4-24.pdf, [data dostepu: 05.02.2019].
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Do 2006 roku cele polityki regionalnej mogty dotyczy¢ okreslonej grupy
spotecznej (cele horyzontalne) oraz okreslonych regionow (cele regionalne). Wraz z
przystgpieniem do Wspdlnoty nowych panstw na lata 2007 - 2013 stworzono nowe cele
polityki regionalnej:

- Konwergencja - zrbwnywanie poziomow gospodarczych panstw poprzez inwestycje w
kapitat ludzki, innowacyjnosci stosowanych rozwiazan, a takze dbalos¢ o srodowisko
naturalne.

- Konkurencyjno$¢ i Zatrudnienie w Regionach - wptywanie na rozw6j nowych
gospodarek, modernizacj¢ przedsigbiorstw oraz prowadzenie szkolen pracowniczych,
poprzez wsparcie finansowe na przemiany ekonomiczne i pomoc dla 0os6b bezrobotnych
oraz pracownikom chcacych dostosowac si¢ do zmian na rynku pracy.

- Europejska Wspotpraca Terytorialna - wspieranie wspotpracy regionow znajdujacych
si¢ przy granicach wewnetrznych Unii Europejskiej 1 granicach morskich czy tez
koncentracja dziatan na celach transnarodowych takich jak prace badawcze zwigzane z
ochrong $rodowiska. Projekty te musialy by¢ realizowane przez regiony nalezace do
przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, a ich wspodtpraca miata dotyczy¢ chocby
wsp6lnego planowania, wdrozenia, personelu lub finansowania**.

Na lata 2014 - 2020 cele zwigzane z przekazywaniem funduszy strukturalnych
okreslone zostaly w dwdch punktach:

1) Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia,
2) Europejska Wspolpraca Terytorialna'?.

Do realizacji celow polityki strukturalnej Unia Europejska wykorzystuje
fundusze strukturalne. W ich ramach planowane sg wydatki zgodnie z tzw. perspektywa
finansowa. Obejmuje ona okres siedmiu lat i ma za zadanie utrzymanie wydatkow Unii
Europejskiej w granicach wlasnych zasobow. Perspektywa finansowa uchwalana jest w
ciggu dwoch lat przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) to najstarszy fundusz strukturalny,
utworzony na mocy Traktatu rzymskiego w 1957 roku. Jego podstawowym celem jest
niwelowanie réznic pomigdzy mieszkancami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwlaszcza widocznych na rynku pracy. Jego efekty majg by¢ widoczne w podnoszeniu

kwalifikacji zawodowych pracownikéw i wzroscie zatrudnienia w regionach. Srodki

' M. Domiter, A. Marciszewska, op. cit., s. 19-23.
12 polityka spojnosci 2014 -2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia,

archiwum.efs.lubelskie.pl/widget/file/get/1326975447368974.pdf, [data dostgpu: 05.02.2019].



finansowe sg przeznaczane na projekty dazace do wyeliminowania wykluczenia
spotecznego oraz dyskryminacji na rynku pracy. Srodki z Funduszu mozna wykorzystaé
na projekty: wiadz krajowych, jednostek samorzadowych, jednostek szkoleniowych,
przedsigbiorstw, organizacji pozarzagdowych oraz zwigzkow ZaWOdOWYCh13.

W 1975 roku na mocy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska powstat
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem Funduszu jest zmniejszanie
roznic rozwojowych pomiedzy regionami panstw cztonkowskich dostosowujac
strukturalnie obszary stabiej rozwinigte oraz modernizujac byte regiony przemystowe.
Pomoc finansowa przekazywana jest na inwestycje zwigzane z: ochrong i tworzeniem
miejsc pracy, modernizacja infrastruktury, rozwojem lokalnym (np. poprzez wspieranie
rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw), edukacja, sluzba zdrowia, turystyka,
energetyka czy transportem™. Z tej pomocy skorzysta¢ moga przedsiebiorcy, instytucje
biznesowe, jednostki badawcze oraz organizacje pozarzadowe.

Fundusz Spodjnosci  (FS) jest instrumentem uzupetniajacym funduszu
strukturalnego. Jego formalne zasady funkcjonowania uchwalono w 1994 roku w
Rozporzadzeniu Rady Wspélnot Europejskich ustanawiajacym Fundusz Spéjnosci™. W
odrdoznieniu od EFRR i EFS, fundusz ten nie jest wprowadzany na szczeblu regionow,
ale panstw. Jego srodki mogg uzyska¢ panstwa cztonkowskie z dochodem narodowym
brutto na mieszkanca nie wyzszym niz 90 procent $redniej unijnej. Pomoc ta nie
powinna jednak przekroczy¢ 4 procent Produktu Krajowego Brutto danego panstwa.
Wspierane projekty dotycza inwestycji w  transport drogowy, publiczny,
transeuropejski, rzeczny, morski i kolej, a takze w ochrone $rodowiska (tj. ochrona
powietrza, gospodarka odpadami czy wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych)™.
Ponadto projekty moga dotyczy¢ pomocy technicznej, zwiagzanej z opracowaniem
projektow, ich wdrazaniem i monitoringiem.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich ma za
zadanie wspieranie przeksztalcen struktur rolnictwa i wspomaganie rozwoju obszarow
wiejskich. Natomiast Europejski Fundusz Morski i Rybacki pomaga restrukturyzowac

rybotowstwa panstw cztonkowskich.

. Babiak, op. cit., s. 122.

M. Sikora-Gaca, U. Kosowska, op. cit., s. 36-37.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/content/pl/02_pdf/00_6_cf 1_pl.pdf, [data dostgpu: 05.02.2019].

% M. Gwiazdowicz, Fundusz Spéjnosci, http:/lwww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
BASLeksykon.xsp?id=725F9EE4F75AA9A4C1257A6900248A60&litera=F, [data dostgpu: 05.02.2019].
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Trzeba zauwazy¢, ze w zwiagzku z polityka regionalng prowadzong w wielu
krajach czlonkowskich wtadze Unii Europejskiej postawity sobie catosciowe cele do
osiggniecia do roku 2020, zawarte w strategii ,,Europa 2020”:

1) 75 procent os6b z grupy wiekowej od 20 do 64 lat ma znalez¢ zatrudnienie,

2) 3 procent unijnego PKB ma zosta¢ zainwestowane w badania naukowe oraz rozwoj,
3) 0 20 procent obnizy¢ ma si¢ emisja gazow cieplarnianych w stosunku do 1990 roku,
4) 20 procent energii ma pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych,

5) 0 20 procent zwigkszy¢ ma si¢ wydajnos$¢ energetyczna,

6) ponizej 10 procent majg wynosi¢ wskazniki oséb przedwczesnie konczacych nauke,
7) o co najmniej 20 min zmniejszy¢ ma si¢ liczba osoéb ubogich badZz zagrozonych
ubostwem.

Polityka spdjnosci docelowo ma doprowadzi¢ do zwigkszenia publicznych i
prywatnych inwestycji finansowych w Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze przy
uwzglednieniu wktadow ze srodkéw krajowych oraz innych prywatnych naktadow,
polityka spojnosci prowadzona w latach 2014 - 2020 doprowadzi do inwestycji w

wysokosci okoto 450 mld euro®’.

1.2. Zalozenia dla Polski na lata 2014 - 2020

Rzady panstw cztonkowskich przygotowujg priorytety strategiczne realizowane
za pomocg funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci w dokumentach zwanych
programami operacyjnymi. Musza one zosta¢ zaakceptowane przez Komisje
Europejska. Kazdy program operacyjny musi zawiera¢ opis zaplanowanych dziatan,
przewidywane efekty programu operacyjnego, a takze plan finansowy dla
poszczegolnych celow i lat realizacji. Poza krajowymi programami operacyjnymi (PO)
powstaja takze regionalne programy operacyjne (RPO) dla poszczegélnych
wojewodztw™®.

W Polsce w latach 2014 - 2020 pomoc unijna realizowana jest poprzez 6
ogblnokrajowych programéw operacyjnych, zarzadzanych przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju oraz poprzez 16 regionalnych programéw operacyjnych,

zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie. Programy operacyjne to: Infrastruktura i

7 Gtowna polityka inwestycyjna UE, https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/investment-
policy/, [data dostepu: 04.03.2019].
18 J. Kundera, W. Szmyt, op. cit., s. 83.
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Srodowisko, Inteligentny Rozw6j, Wiedza Edukacja Rozwéj, Polska Cyfrowa, Polska
Wschodnia i Pomoc Techniczna (Rys. 2.).

Rys. 2. Programy Operacyjne na lata 2014 - 2020

—I Programy Operacyjne (PO)

—I Krajowe Programy Operacyjne (PO) I

—> Infrastruktura i Srodowisko <€— - -
16 Regionalnych Programéw

Operacyjnych (RPO)

—> Inteligentny Rozw¢j €—

—> Wiedza Edukacja Rozwé] €——

Szczegotowe Priorytety

— — . .
e el e Programéw Operacyjnych

—> Polska Wschodnia €= ‘L

PROJEKTY

—> Pomoc Techniczha €————

Zrédto: Na podstawie: Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, [data dostepu: 05.02.2019].

Instytucje zarzadzajace odpowiadajg za przygotowanie programow i zarzadzanie
nimi. Ustalaja doktadne zasady dziatania programu:
- dbaja, aby projekty byly realizowane z wtasciwego funduszu,
- przygotowujg procedury oraz Kryteria wyboru projektow, ponadto sprawdzajg czy
przygotowane projekty spelniaja wymagania, a zadeklarowane przez beneficjentow
wydatki sg wlasciwie realizowane,
- monitorujg i oceniaja postepy w realizacji programu,
- potwierdzaja przed Komisja Europejska prawidtowos$¢ wydatkow i ich zgodnos¢ z
prawem krajowym oraz unijnym,
- organizuja i wspieraja prace komitetu kontrolujacego program®.

Pomoc finansowa dla Polski w ramach kolejnych perspektyw finansowych
zwickszata sie. W latach 2004 - 2006 byto to 12,8 mld euro®, za$ od 2007 do 2013 do

9 Instytucje i system realizacji Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/zasady-dzialania-funduszy/instytucje-i-system-realizacji-funduszy-europejskich/, [data
dostepu: 11.02.2019].

% Fundusze Europejskie 2004 - 2006, https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/Organizacja
FunduszyEuropejskich/Strony/Fundusze_Europejskie_2004_2006.aspx, [data dostepu: 05.02.2019].
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wykorzystania byto 67,3 mld euro®’. Teraz na lata 2014 - 2020 przeznaczono $rodki o
lacznej wartoéci 82,5 mld euro?’. Rozlozenie $rodkéw unijnych na poszezegolne

programy przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Wysoko$¢ srodkéw unijnych w programach krajowych

p. Nazwa programu Srodki finansowe
[mld euro]

1 Program Infrastruktura i Srodowisko 27,4
2 Program Inteligentny Rozwdj 8,6
3 Program Wiedza Edukacja Rozwoj 4,7
4 Program Polska Cyfrowa 2,2
5 Program Polska Wschodnia 2

6 Program Pomoc Techniczna 0,7
7 Regionalne Programy Operacyjne 31,3

Zrédto: Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-

funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, [data dostgpu: 05.02.2019].

Program Infrastruktura i Srodowisko to najwiekszy z programéw operacyjnych.
Srodki przekazywane sa na gospodarke niskoemisyjna, ochrong $rodowiska, transport,
bezpieczenstwo energetyczne, ochrone zdrowia oraz dziedzictwo Kulturowe. Srodki
pochodzg z Funduszu Spéjnosci (22,5 mld euro) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (4,9 mld euro). Dodatkowo minimalne $rodki krajowe publiczne i
prywatne zaangazowane w projekty powinny wynosi¢ przynajmniej 4,8 mld euro®.

Program Inteligentny Rozw¢j finansowany jest ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 8,6 mld euro. Srodki krajowe nie moga
by¢ nizsze niz 1,6 mld euro®*. Program ukierunkowany jest na wsparcie prac badawczo
- rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa, zwiekszanie ich innowacji,
rozwoj nowoczesnej infrastruktury badawczej w sektorze nauki czy powstawanie

migdzynarodowych agend badawczych.

2! Fundusze Europejskie 2007 - 2013, https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx, [data dostepu: 05.02.2019].

22 Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-
dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, [data dostgpu: 05.02.2019].

2 Serwis Programu Infrastruktura i Srodowisko, http://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/
zasady/finansowanie/. [data dostepu: 05.03.2019].

?* Serwis Programu Inteligentny Rozwoj, http://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/
finansowanie/, [data dostepu: 05.03.2019].
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Program Wiedza Edukacja Rozwoj realizowany jest ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i ze $rodkoéw specjalnej linii budzetowej ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych”. W sumie 4,7 mld euro. Wsparcie dotyczy aktywizacji
0so0b niezatrudnionych ponizej 30. roku zycia, innowacji spotecznych, wspotpracy
ponadnarodowej oraz reform w obszarach zatrudnienia, edukacji i zdrowia.

Program Polska Cyfrowa kierowany jest gldéwnie na projekty inwestycyjne
zwigkszajace dostep do sieci szerokopasmowych. Ponadto wspierane jest tworzenie
systemow umozliwiajacych zatatwianie spraw on-line w urzgdach, w placéwkach
edukacyjnych i zdrowotnych. Program wspomaga edukacje osob, ktore maja problem z
wirtualnymi rozwigzaniami technologicznymi, np. w wieku 50 plus lub
niepelosprawnymi. Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego to 2,2 mld euro. Dodatkowo z krajowych zrddet nie moze pochodzié
mniej niz 394 min euro®.

Program Polska Wschodnia realizowany jest w pigciu wojewodztwach
wschodniej Polski: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim i
$wietokrzyskim. Wspomaga powstawanie i rozwdj start-upow, tworzenie
innowacyjnych produktow lub ustug oraz migdzynarodowg dziatalnos$¢ przedsiebiorstw.
Fundusze Programu przekazywane sa roéwniez na inwestycje w drogi, kolej i
komunikacje¢ miejska. Finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 2 mld euro i krajowych o wartosci 353 min euro?.

Program Pomoc Techniczna zapewnia $rodki finansowe na utrzymanie
instytucji zajmujacych si¢ administrowaniem Funduszami Europejskimi. W ramach
Programu podejmowane sg takze dzialania majace na celu odpowiednig promocje i
informowanie o Funduszach Europejskich. Srodki pochodza z Funduszu Spéjnosci -

700 mln euro i zrodet krajowych - 123 min euro®’.

% Serwis Programu Polska Cyfrowa, http://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/
zasady/finansowanie/, [data dostepu: 05.03.2019].

% Serwis Programu Polska Wschodnia, http://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/, [data
dostepu: 05.02.2019].

2" Lista programéw operacyjnych, http://laboratorium.kig.pl/lista-programow-operacyjnych/, [data
dostepu: 05.02.2019].
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Rozdzial 2. Wykorzystanie Srodkow finansowych w ramach

regionalnych programow operacyjnych

2.1. Pomoc na lata 2014 - 2020

Regionalne programy operacyjne to dokumenty planistyczne okre$lajace obszary
i dzialania podejmowane przez organy samorzadu wojewodztwa w celu wspierania
rozwoju tego wojewodztwa lub regionu.

W latach 2004 - 2006 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego kierowany byt przez Departament Wdrazania Programow Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Natomiast wdrazaniem dziatan
zajmowaly sie instytucje publiczne oraz prywatne dziatajace na terenie poszczegdlnych
wojewodztw?.

W czasie kolejnej perspektywy finansowej 2007 - 2013 zarzadzaniem
zajmowaly sie juz wladze poszczegodlnych wojewoddztw, np. na Dolnym Slasku byt to
Departament Funduszy Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

W obecnym rozdaniu regionalne programy operacyjne rowniez zarzadzane sg
przez poszczegdlne wojewddztwa. W wojewodztwie dolno$lgskim jest to Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego obstugiwany przez Urzad Marszatkowski. Instytucjami
posredniczacymi sa Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy i Dolnoslaska Instytucja
Posredniczaca®’.

Trzeba zaznaczy¢, ze unijne fundusze wspierajg tzw. projekty twarde i migkkie.
Projekty twarde dotycza realizacji inwestycji badawczo - rozwojowych, rozwoju
przedsiebiorczos$ci, odnawialnych zrodet energii czy budowy i modernizacji drog. Za$
projekty migkkie dotycza wsparcia rynku pracy, edukacji i integracji spolecznej, czyli
sg to inwestycje w zasoby ludzkie. W latach 2007 - 2013 projekty migkkie finansowane
byty z krajowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Od 2014 roku wchodzg one

w sktad regionalnych programow operacyjnych.

28 Podrecznik procedur wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 10.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/regionalny-program-
wojewodztwa-dolnoslaskiego-2014-2020/, [data dostepu: 06.02.2019].
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Regionalne programy operacyjne obejmuja 15 regiondéw stabiej rozwinigtych, a
takze wojewodztwo mazowieckie, ktore w tej perspektywie finansowej
zakwalifikowane jest jako region lepiej rozwiniety. To dlatego, ze przekroczylo granice
75 procent $redniego unijnego poziomu PKB na mieszkanca. Pozostate wojewddztwa
nie przekraczaja wartosci 70 procent™.

Sposrod 31,3 mld euro na poszczegélne regionalne programy operacyjne
przeznaczono nastepuja kwoty:

- Regionalny Program dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego - 2 mld 252 min euro

- Regionalny Program Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - 1 mld 903 min euro
- Regionalny Program Wojewddztwa Lubelskiego - 2 mld 231 min euro

- Lubuski Program Regionalny - 907 mIn euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Lodzkiego - 2 mld 256 min euro

- Matopolski Program Regionalny - 2 mld 878 mIn euro

- Regionalny Program Wojewoddztwa Mazowieckiego - 2 mld 90 min euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Opolskiego - 945 min euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Podkarpackiego - 2 mld 114 min euro

- Regionalny Program Wojewddztwa Podlaskiego - 1 mld 213 min euro

- Regionalny Program dla Wojewodztwa Pomorskiego - 1 mld 865 mlIn euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Slaskiego - 3 mld 477 min euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - 1 mld 364 min euro

- Regionalny Program Warmia i Mazury - 1 mld 728 min euro

- Wielkopolski Program Regionalny - 2 mld 450 min euro

- Regionalny Program Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - 1 mld 601 min euro®’.

W obecnej perspektywie na programy regionalne przypada 40 procent
wszystkich srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych, zas w poprzedniej bylo to
25 procent®?. Poréwnanie pomocy finansowej w obydwu perspektywach przedstawia
Wykres 1.

%0 Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-
dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, [data dostgpu: 05.02.2019].

3! Dotacje z Unii Europejskiej na lata 2014 - 2020, https://www.gci.mszczonow.pl/plik,2164,poradnik-
dotacyjny.pdf, /data dostepu: 11.02.2019].

%2 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikora-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajgce
przedsiebiorstwa w perspektywie finansowej 2014-2020, Warszawa 2016, s. 11-12.
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Wykres 1. Poréwnanie srodkéw strukturalnych na Regionalne Programy Operacyjne
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Zrodto: Na podstawie: Agencja Informatyzacji i Rozwoju, Dotacje z Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
https://www.gci.mszczonow.pl/plik,2164,poradnik-dotacyjny.pdf, [data dostepu: 06.02.2019].

W perspektywie 2014-2020 wprowadzono znaczace zmiany w zakresie pomocy
publicznej. W poréwnaniu do lat 2007-2013 dofinansowanie na inwestycje
przedsigbiorstw objete sa mniej korzystnymi warunkami uzyskiwania §rodkow. Wazna
zmiana dotyczy obnizenia maksymalnych wysoko$ci dofinansowania. Jest to skutkiem
rozwinigcia si¢ regionow Polski w stosunku do $redniej unijne;j.

W przypadku duzych przedsigbiorstw tylko czterem wojewodztwom Polski
wschodniej przyznano najwyzszy - 50 procentowy limit dofinansowania (Rys. 3). W
pozostatych regionach maksymalne pomoc obnizona zostata z poziomu 50 lub 40
procent do 35 a nawet 25 procent. Jedynie w wojewodztwie mazowieckim limit ten
wzrost z 30 procent w poprzedniej perspektywie do 35 procent. Wytaczono z tego

jednak podregion zachodni (20 procent) i miasto stoteczne Warszawa (10 procent)®,

% Nowa Perspektywa UE 2014 — 2020 — nowe mozliwosci dofinansowania dla przedsiebiorstw i
samorzadow, http://ccifp.pl/nowa-perspektywa-ue-2014-%E2%80%93-2020-%E2%80%93-nowe-
mo%C5%BCliwo%C5%9Bci-dofinansowania-dla-przedsi%C4%99biorstw-i-
samorz%C4%85d%C3%B3w/, [data dostepu: 5.05.2019].
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Rys. 3. Mapa pomocy regionalnej 2014-2020 dla duzych przedsi¢biorstw
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Zrédto: Nowa Perspektywa UE 2014 — 2020 — nowe mozliwosci dofinansowania dla przedsigbiorstw i
samorzadow, http://ccifp.pl/nowa-perspektywa-ue-2014-%E2%80%93-2020-%E2%80%93-nowe-
mo%C5%BCliwo%C5%9Bci-dofinansowania-dla-przedsi%C4%99biorstw-i-
samorz%C4%85d%C3%B3w/, [ data dostepu: 5.05.2019].

W przypadku mikro i matych przedsigbiorstw limity dofinansowania sg wyzsze
o dodatkowe 20 procent niz wartosci przedstawione na Rys. 2, natomiast dla $rednich

przedsigbiorstw sg wyzsze o 10 procent.

2.2. Realizacja projektow w latach 2014 - 2018

Srodki finansowe z funduszy strukturalnych to m.in. duza szansa na rozwoj
przedsigbiorstw i poprawe infrastruktury regionalnej. Jednak Polska w poprzednich
latach miata problem z wykorzystaniem tej pomocy. Wedlug raportu przygotowanego
na zamowienie Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego Polska
wykorzystala okoto 52 procent wszystkich srodkéw finansowych przeznaczonych na
lata 2004-2006. To wynik oparty o faktury jakie przestano do Komisji Europejskiej.
Wedtug polskich mediéw to 57 procent. Znacznie lepiej byto w perspektywie 2007 -
2013, gdyz wykorzystanie $rodkéw szacowane byto na 95 procent™.

W obecnej perspektywie do 31 grudnia 2018 roku zawarto umowy na

wykorzystanie prawie 66 procent dostepnych $rodkéw na regionalne programy

% Dotacje z Unii Europejskiej na lata 2014-2020, https://www.gci.mszczonow.pl/plik,2164,poradnik-
dotacyjny.pdf, [data dostepu: 06.02.2019].
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operacyjne. W tabeli 2 przedstawione sa ilosci umoéw podpisanych do tego czasu w
kazdym wojewddztwie, ich warto$¢ calkowita, wktad jaki w tej wartosci pokrywaja
fundusze unijne oraz procent wykorzystania catych $rodkoéw przeznaczonych dla

wojewodztw.

Tabela 2. Umowy podpisane na dofinansowanie projektéw ze srodkow regionalnych programow

operacyjnych, stan na 31.12.2018r.

Warto$¢ umow | Wkiad UE N
Wojewodztwo [10$¢ umoéw % alokacji
[min euro] [mIn euro]

dolnoslaskie 2 969 2 158 1419 66,2
kujawsko-pomorskie 1545 1486 1081 56,8
lubelskie 2 827 2098 1471 65,9
lubuskie 797 915 640 70,6
todzkie 2208 2169 1398 62,0
matopolskie 2701 2822 1929 67,0
mazowieckie 2 644 2220 1481 70,9
opolskie 993 1017 726 76,9
podkarpackie 2 300 1957 1368 64,7
podlaskie 1439 1 065 714 58,9
pomorskie 1597 2218 1525 81,8
$laskie 3280 3077 2113 60,8
$wietokrzyskie 1622 1219 842 61,7
warminsko-mazurskie 2 505 1442 1023 59,2
wielkopolskie 2 358 2 562 1745 71,2
zachodniopomorskie 1517 1477 968 60,5
33 302 29 904 20518 65,6

Zrédto: Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, plik: Zalgcznik 1. Stan
realizacji RPO 2018-12.

Zainteresowanie dofinansowaniami w ramach regionalnych programéw
operacyjnych do konca 2018 roku byto znacznie wyzsze niz liczba podpisanych umow.

W wojewodztwie kujawsko - pomorskim zaakceptowano najwigksza cze$¢ wnioskow,
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bo 66 procent (1545 uméw na 2328 wnioskéw). Najmniej w wojewodztwie
swigtokrzyskim - 37 procent (1622 umowy na 4294 wnioskoéw). Pelne zestawienie

przedstawia Wykres 2.

Wykres 2. Ilo$¢ ztozonych wnioskéw i podpisanych uméw na dofinansowanie projektow, stan na
31.12.2018r.

B wnioski B umowy

Zrodho: Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, plik: Zatgcznik 1. Stan
realizacji RPO 2018-12.

Gdyby pozytywnie rozpatrzono wszystkie wnioski o dofinansowanie, to w 11 z
16 wojewodztw do konca ubiegtego roku zaplanowano by wydatki na wszystkie $rodki
z programow regionalnych.

Jednocze$nie to wilasnie wojewodztwu kujawsko - pomorskiemu przypada
najmniejszy procent alokacji srodkéw - 57 procent. Najwigcej - 82 procent - przyznano
beneficjentom w wojewodztwie pomorskim (Wykres 3). Procent wykorzystania
srodkow nie zalezy od liczby mieszkancow danego wojewodztwa, gdyz wojewodztwo
pomorskie zamieszkiwato w 2018 roku 2 miln 324 tysigce osob, za$ drugie pod

wzgledem wykorzystania pomocy unijnej - wojewddztwo opolskie - 990 tysiccy 0s6b*>.

% Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2018 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2018-roku,7,15.html,
[data dostepu: 5.05.2019].
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Roéwniez zainteresowanie srodkami Unii Europejskiej nie jest zalezne od liczby
mieszkancow poszczegdlnych wojewodztw. W najliczebniejszym wojewddztwie
mazowieckim (5 min 384 tys. 0s6b) ztozono 5908 wnioskow o dofinansowanie, za§ W
wojewodztwie $laskim, drugim pod wzgledem liczebnosci (4 mln 548 tys.
mieszkancow) - 7419 wnioskéw. Po prawie 5500 propozycji skierowano w
wojewddztwach wielkopolskim (3 mln 489 tys. osob) i dolnoslaskim (2 min 902 tys.

0s6b)*.

Wykres 3. Procent alokacji srodkéw z RPO, stan na 31.12.2018r.

90%

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Zrodho: Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, plik: Zatgcznik 1. Stan
realizacji RPO 2018-12.

Do konca roku beneficjenci rozliczali si¢ z wydanych $rodkow w réznym
stopniu. W regionalnych programach operacyjnych to ogétem 21 procent. Najwiecej z
zakontraktowanych umoéw spieni¢zono w wojewodztwie opolskim. Do beneficjentow
trafito 32 procent srodkéw. Najmniej w kujawsko - pomorskim - 15 procent.

Dotychczas wiekszos¢ srodkow z programoéw regionalnych, bo ponad 50 procent
przeznaczonych jest na inwestycje samorzagdowe W gminach, powiatach i
wojewodztwach. To okolo 11,6 mld euro. Przedsigbiorcy podpisali z wladzami

wojewodztw umowy na ponad 5 mld euro, przede wszystkim na inwestycje

% Tamze.
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poprawiajace innowacyjno$é przedsiebiorstw. Srodki przeznaczone sa rdéwniez na
gospodarke niskoemisyjng (prawie 4 mld euro), eliminowanie wykluczenia spotecznego
(prawie 3,5 mld euro) oraz transport (3,3 mld euro)*’.

Sprawniej wydawane sg pienigdze z programéw krajowych, zarzadzanych przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju niz z programéw regionalnych, zarzadzanych przez
wladze wojewddztw. Do konca 2018 roku wyczerpano 74 procent dostepnych srodkow

z programow krajowych, co o 8 procent przewyzsza programy regionalness.

¥ Polska na poczatku 2019 roku liderem w wykorzystywaniu srodkéw unijnych,
https://www.salon24.pl/u/zbigniewkuzmiuk/947654,polska-na-poczatku-2018-roku-liderem-w-
wykorzystywaniu-srodkow-unijnych, [data dostepu: 12.04.2019].

% Rzad: Sa réznice w tempie realizacji programéw krajowych i regionalnych,
https://www.prawo.pl/samorzad/srodki-unijne-sa-zagospodarowywane-sprawniej-w-
programach,411347.html, [data dostepu: 5.05.2019].
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Rozdzial 3. Przyklady zrealizowanych projektow

Fundusze Unii Europejskiej wspomagaja tzw. projekty twarde i migkkie.
Projekty twarde to realizacja inwestycji zwigzanych 2z projektami badawczo-
rozwojowymi, rozwojem przedsi¢biorczo$ci, odnawialnymi Zzrédtami energii lub
drogami. Natomiast projekty migkkie, zazwyczaj 0 mniejszych potrzebach
finansowych, dotycza poprawy sytuacji pracownika na rynku pracy w miastach i na
obszarach wiejskich poprzez szkolenia lub staze, edukacji mtodziezy, budowy sprawnej
administracji publicznej i promocji zdrowia.

Projekty migkkie wspiera Europejski Fundusz Spoteczny, za$ projekty twarde

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

3.1. Projekty twarde

W Warszawie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 zrealizowano projekt ,,Wzrost potencjatu
turystycznego Mazowsza poprzez rozwo6j oferty kulturalno-edukacyjnej i renowacje
zabytkowego zespotu klasztornego oo. Kamedutéw na Bielanach”. Catkowity koszt
przedsiewziecia wyniost 4 mln 651 tys. ztotych. Dofinansowanie unijne W ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to 3 min 457 tys. ztotych, czyli 74
procent®.

Zespol klasztorny pochodzi z XVII wieku. Na jego terenie znajduje si¢
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego. Prace objety renowacje Kosciota p.w.
Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny oraz umozliwienie zwiedzania
terenu zespotu klasztornego Kameduléow na Bielanach, w celu stworzenia oferty
turystycznej w tym regionie. Prace pozwolily udost¢pni¢ obiekt niepetnosprawnym.
Odbiorcami oferty sa mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego i turysci odwiedzajacy
region. Poprzez prace konserwatorskie zlikwidowano zawilgocenie $cian kosciota,
zabezpieczono drewniany dach, poprawiono nos$no$¢ konstrukcji i schodow oraz
poprawiono detale architektoniczne elewacji. Ponadto stworzono 3 scenariusze

zwiedzania i 10 scenariuszy lekcji dotyczacych historii miejsca.

% Mapa dotacji UE, http://www.mapadotacji.gov.pl/projekt/7293922, [data dostepu: 5.05.2019].
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Fot. 1. Kosciol p.w. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny na warszawskich Bielanach,
zdjecie z 2010 roku

Zrodlo: Zespét klasztorny Kamedutow, https://zabytek.pl/pl/obiekty/warszawa-zespol-klasztorny-
kamedulow, [data dostepu: 5.05.2019].

Fot. 2. Kosciol p.w. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny na warszawskich Bielanach,
wyglad obecny

Zrédto: Fotografia whasna

W Krakowie $rodki finansowe 2z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego przeznaczono na zakup 107 niskopodtogowych niskoemisyjnych
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autobusow oraz dodatkowo potrzebnej infrastruktury do ich eksploatacji m.in. systemu
do fadowania autobusow elektrycznych. Ponadto projekt obejmowat rozmieszczenie na
przystankach 12 stacjonarnych automatéw do sprzedazy biletow.

Celem przedsiewziecia ,,Zakup niskoemisyjnych, niskopodtogowych autobusow
oraz stacjonarnych automatow KKM do sprzedazy biletow, w celu obslugi linii
aglomeracyjnych” jest poprawa jakoSci transportu publicznego oraz ograniczenie
negatywnego wpltywu transportu na s$rodowisko. Nowy tabor autobusowy speinia
wysokie normy ochrony s$rodowiska Euro 6. Autobusy =zastgpig najbardziej

wyeksploatowane pojazdy komunikacji miejskiej.

Fot. 3. Nowe autobusy dla Krakowa zakupione z dofinansowaniem $§rodkéw unijnych

Zrédto: https://portalkomunalny.pl/86-niskoemisyjnych-autobusow-dla-krakowa-beda-tez-nowe-
tramwaje-380964/, [data dostepu: 5.05.2019].

Koszt projektu wynoszacy 175 mln 571 tys. ztotych w 66 procentach pokryty
srodki unijne. Ich warto$¢ wyniosta 115 min 718 tys. zlotych4°.

3.2. Projekty mi¢kkie

We Wroctawiu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 przeprowadzono projekt ,,Zawodowy Wroctaw”, bedacy

szeregiem szkolen dla uczniow 13 wroctawskich szkét zawodowych i technikow z

%0 Zakup niskoemisyjnych, niskopodtogowych autobuséw oraz stacjonarnych automatéw KKM do
sprzedazy biletow, w celu obstugi linii aglomeracyjnych, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=79035,
[data dostepu: 5.05.2019].
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branzy: informatycznej, motoryzacyjnej, transportowo - spedycyjnej, elektryczno -
energetycznej, budowlanej i turystyczno - gastronomicznej*’.

Uczniowie skorzystali ze stazy i kursow specjalistycznych podnoszacych
kompetencje. W ubieglym roku odbyly sie¢ szkolenia m.in. ze spawalnictwa, obstugi
wozkow widtowych, obstugi celnej przesytek, kurs barmanski i kurs animatora czasu
wolnego. Projekt jest odpowiedziag na problem rozmijania si¢ oferty edukacyjnej
szkolnictwa zawodowego z potrzebami rynku pracy, w tym staby poziom ksztatcenia
praktycznego, nieadekwatne wymagania kadry szkolnej oraz nieodpowiednia baze

dydaktyczna.

Rys. 4. Oznaczenie projektu ,,Zawodowy Wroclaw”

LZAWOOOWY

Zrédto: http://www.zs18.wroc.pl/wp-content/uploads/2018/09/zawro-logo@2x-100.jpg, [data dostepu:
5.05.2019].

Wartos¢ projektu to 2 min 579 tys. ztotych. Dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Spolecznego wyniosto 2 mIn 192 tys. ztotych, czyli 85 procent*.

Jeden z projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 nosit nazwg ,,0d biernosci do aktywnosci!”.
Europejski Fundusz Spoteczny zapewnit 689 tys. ztotych z calkowitej wartosci projektu
810 tys. ztotych (dofinansowanie 85 procent)*®. Celem przedsigwzigcia realizowanego
w Toruniu bylo podniesienie aktywnosci zawodowej oséb biernych na rynku pracy,
powyzej 29. roku zycia. W szczegdlnosci osob, ktore przekroczyty wiek 50 lat 0 niskich
kwalifikacjach i z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Dziatania obejmowaty
indywidualne poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz Szkolenia i staze

zawodowe z wynagrodzeniem.

*1 CPK Wroclaw, http://www.ckp.pl/index.php/projekty-unijne/zakonczone/zawodowy-wroclaw/o-
projekcie, [data dostepu: 5.05.2019].

*2 Mapa dotacji UE, http://www.mapadotaciji.gov.pl/projekt/7288309, [data dostepu: 5.05.2019].
3 Mapa dotacji UE, http://www.mapadotacji.gov.pl/projekt/7288852, [data dostepu: 5.05.2019].
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W Gdansku zrealizowano projekt skierowany do najmlodszych, 0 nazwie
»Zwigkszenie miejsc opieki przedszkolnej oraz podwyzszenie jakosci ustug
przedszkolnych w przedszkolu Smykowo”. Przedsi¢wziecie realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
zakladato utworzenie w przedszkolu 30 dodatkowych miejsc, organizacje zajeé
dodatkowych 1lub terapeutycznych oraz podwyzszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli poprzez organizowanie szkolen potrzebnych do poprawienia ustug
przedszkolnych. Koszt projektu wyniost 426 tys. ztotych i w 85 procentach zostat
sfinansowany ze $srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, kwota ponad 362 tys.

ztotych®.

*# Lista projektow wybranych do dofinansowania - RPO Pomorskie, www.rpo.pomorskie.eu/
documents/10184/102811/Lista%2Bprojekt%25C3%25B3w%2Bwybranych%2Bdo%2Bdofinansowania%
2B-%2Bkorekta%2Bz%2Bdnia%2B28.02.2017/4ce2943c-210b-4489-h6e4-ac648a9e7c13, [data dostepu:
5.05.2019].
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Zakonczenie

W pracy przedstawiono fundusze Unii Europejskiej wplywajace na rozwdj
gospodarczy i1 spoteczny polskich wojewddztw w latach 2014 - 2018.

W pierwszej perspektywie finansowej po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej
w latach 2004 - 2006 $rodki na dofinansowania unijne wyniosly okoto 55 mld zt.
Stanowito to 6 procent catkowitej pomocy strukturalnej dla panstw Unii Europejskie;.
Natomiast w latach 2007 - 2013 Polska uzyskata 272 mld zi, czyli okoto 19 procent
calkowitej warto$ci funduszy europejskich. Obecnie w perspektywie 2014 - 2020 do
wykorzystania jest prawie 356 mld zl, co stanowi 23 procent.

Co wazne, polskie wladze i polscy beneficjenci sg coraz bardziej §wiadomi
szans jakie daja fundusze strukturalne. Wykorzystanie $rodkéw z funduszy do konca
2018 roku wyniosto 74 procent w krajowych programach operacyjnych i 66 procent w
regionalnych programach operacyjnych. Do zakoniczenia perspektywy 2014 - 2020
zostaly jeszcze dwa lata, co daje nadziej¢ na wykorzystanie ponad 90 procent tej
pomocy. W latach 2007 - 2013 udato si¢ zakontraktowa¢ 95 procent, ale w okresie 2004
- 2006 byto to tylko 52 procent.

Do konfica ubieglego roku liderem w wykorzystaniu $rodkow z regionalnych
programéw operacyjnych byto wojewddztwo pomorskie, gdzie podpisano prawie 1600
uméw na wykorzystanie 82 procent dostepnych Srodkow. Najgorzej radzito sobie
wojewodztwo kujawsko - pomorskie z liczbg rowniez prawie 1600 uméw, ale na 57
procent wszystkich srodkoéw. Dlatego trzeba zaznaczy¢, Zze zainteresowanie funduszami
1 liczba podpisanych umoéw nie jest jednoznaczna z wysokos$cia wykorzystania
dostgpnego dofinansowan.

Zakontraktowane $rodki w najwickszej ilosci wyptacone zostaty juz
wojewodztwie opolskim, gdzie do beneficjentow trafito 32 procent. Najmniej w
wojewodztwie kujawsko - pomorskim - 15 procent. Natomiast w wojewodztwie
pomorskim to 24 procent, stanowigce 1/3 zakontraktowanych pieniedzy.

Podane powyzej dane moga $wiadczy¢, Ze dofinansowania z funduszy
strukturalnych poprawiajg jako$¢ zycia w polskich wojewodztwach, poniewaz $rodki te
inwestowane sg w polskie przedsigbiorstwa, infrastrukture¢ komunikacyjng i rozwoj
spoteczenstwa. Przeklada to si¢ na wzrost atrakcyjnosci miast pod wzgledem jakosci
zycia mieszkancéw oraz dostepu do zatrudnienia. Patrzac na dane statystyczne z
ostatnich kilku lat dotyczace bezrobocia wida¢, ze w wiekszosci wojewodztw stopa
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bezrobocia w wigkszym lub mniejszym stopniu obniza si¢. Poza projektami twardymi,
ktoére ukierunkowane sg na rozwdj przedsigbiorczo$ci, przyczyniaja si¢ do tego projekty
migkkie obejmujgce kursy i szkolenia poprawiajgce pozycje pracownika na rynku

pracy.
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