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We have our own dream and our own task.
We are with Europe but not of it.
We are linked but not comprised.

We are interested and associated but not absorbed.

W. Churchill
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WSTEP

Od czaséw II wojny swiatowej w Europie dominowaty tendencje integracyjne,
ktore poszczegblne panstwa realizowaty poprzez budowanie licznych wspolnot, przede
wszystkim o charakterze gospodarczym. Wielka Brytania czynnie uczestniczyla w tym
procesie na przestrzeni XX i XXI wieku, bedac cztonkiem m.in. ESWH, EWG czy
wreszcie Unii Europejskiej. W 2016 r. Brytyjczycy poprzez referendum podjeli decyzje
0 tzw. Brexicie, czyli wyj$ciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Postanowienie to
wptyneto nie tylko na sytuacje polityczng i ekonomiczng samej Wielkiej Brytanii,
ale takze na gospodarki pozostalych panstw cztonkowskich. Jest to réwniez krok
o charakterze przeciwnym do obecnych tendencji integracyjnych w panstwach
europejskich, ktore daza nie tylko do S$cistej wspolpracy gospodarczej, ale tez do
stworzenia ,,europejskiej armii” czy ujednolicenia tozsamosciowego. Wyjscie Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej jest niewatpliwie punktem zwrotnym w historii Europy.
Dotychczasowe tendencje integracyjne moga zostaé zastgpione przez tendencje

przeciwne, a Brexit moze by¢ punktem startowym dla procesu dezintegracji europejskiej.

Celem niniejszej pracy jest zbadanie procesu Brexitu zaréwno z perspektywy
procesOw integracji europejskiej, jak tez w ujeciu makroekonomicznym na podstawie
dostgpnych danych. Autorka koncentruje si¢ na analizie okresu od zakonczenia II wojny
swiatowej do maja 2019 r. Nalezy zaznaczy¢, ze pelna analiza tego procesu, ktory w
momencie pisania tej pracy charakteryzuje si¢ duzg dynamika zmian, bedzie mozliwa

dopiero po jego catkowitym zakonczeniu.

W pierwszym rozdziale praca koncentruje si¢ na przebiegu procesu integracji
europejskiej do 2010 r. Zrédel koncepcji integracji europejskiej mozna doszukiwaé sig
juz w starozytnosci, cho¢ wowczas proces integracyjny mial zupelnie inne znaczenie,
dlatego tez niezbednym jest zdefiniowanie samego pojgcia ,,integracji”, jak tez
przedstawienie uwarunkowan historycznych tego procesu w kontekscie europejskim.
Nastepnie autorka opisuje powstawanie pierwszych wspolnot europejskich
z wyszczegolnieniem roli, jakg odgrywata w nich Wielka Brytania. Dalsza czg$¢ pracy
skupia si¢ na uczestnictwie Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej do 2010 r. oraz

stosunku rzadzacej wowczas Partii Pracy do tej wspdlnoty.

Drugi rozdziat pracy poswigcony jest sytuacji Wielkiej Brytanii w latach 2010 —
2016. Okres ten bezposrednio poprzedzat wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej



i charakteryzowat si¢ wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrod Brytyjczykow. Na ten
stan rzeczy wptynety dwa czynniki: konieczno§¢ zmierzenia si¢ ze skutkami kryzysu
gospodarczego oraz przejecie wladzy przez Partic Konserwatystow. Analiza
poszczegolnych danych makroeckonomicznych oraz wskazanie konkretnych decyzji
ekonomicznych partii rzadzacej pokazuje Owczesny stan gospodarki brytyjskiej. Zdaniem
autorki jest to kluczowy okres, ktéry bezposrednio doprowadzil do rozpoczecia procesu

dezintegracji europejskiej.

W trzecim rozdziale autorka przedstawia sam proces wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej, w tym bezposrednie decyzje polityczne, ktére doprowadzity
do referendum. W tej czg$ci pracy scharakteryzowane sg rowniez elementy kampanii
przed referendum, jak rowniez wyniki samego glosowania. Ostatnia cz¢$¢, najtrudniejsza
z perspektywy autorki, dotyczy mozliwych konsekwencji, ktore poniesie Wielka Brytania
w zwiazku z decyzja o opuszczeniu wspodlnoty. Skupia si¢ ona zar6wno na skutkach, ktore
Brytyjczycy zdazyli odczu¢ do tej pory, jak tez na mozliwych dalszych scenariuszach

rozwoju Wielkiej Brytanii w obecnej sytuacji.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze w momencie powstawania niniejszej pracy sytuacja
Wielkiej Brytanii pozostaje dynamiczna. Termin ostatecznego opuszczenia Unii
Europejskiej przez Wielka Brytani¢ zostal przesuniety na 31 pazdziernika 2019 r.
Rzadzaca Partia Konserwatywna jest w przededniu wyboru nowego lidera i, tym samym,
nowego premiera Wielkiej Brytanii po zlozeniu rezygnacji przez dotychczasowa premier
T. May. Tymczasem w przeprowadzonych 26 maja 2019 r. wyborach do Parlamentu
Europejskiego Partia Brexit pod wodza Nigela Farage’a, wczesniejszego lidera Partii
Niepodlegtosciowej, zdobyla 31,6% glosow (29 mandatow), podczas gdy Partia
Konserwatywna tylko 9,1% (4 mandaty). Brak gotowosci Komisji Europejskiej do
renegocjacji przygotowanej umowy wystgpieniowe]j stawia Wielkg Brytani¢ w duzej

niepewnosci co do warunkdw, na ktorych opusci Uni¢ Europejska.



ROZDZIAL. | PROCES INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ DO 2010 R.

1.1. Koncepcja i uwarunkowania integracji europejskiej

Koncepcja integracji europejskiej ewoluowata na przestrzeni historii. Dazenie
do jednosci w Europie, czy tez bliskiej wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi krajami,
miatlo rézne przyczyny. Czasem przywodcami krajow kierowata che¢¢ podniesienia
swojego prestizu jako wiladcy poprzez podbicie i1 skupienie pod swoja wladzg jak
najwiekszej ilosci ziem. W innych przypadkach checi zjednoczenia Europy przy$wiecata
idea poprawy dobrobytu ludnos$ci. Sam termin ,,integracja” wywodzi si¢ od tacinskiego
integrare, ktore pierwotnie znaczyto ,,przywraca¢ do dawnego stanu, odnawiac¢, ozywiac,
wzmacniaé, pokrzepia¢”!. Z biegiem czasu zmienialo si¢ zarowno pierwotne znaczenie
tego slowa, jak i jego zastosowanie. Lacinskie integer dato poczatek matematycznemu
pojeciu calek, co sugeruje, ze poj¢cia tego uzywano takze do méwienia o pewnej catosci.
Obecnie w wigkszosci europejskich jezykow stowo ,,integracja” jest rozumiane podobnie.

W jezyku polskim nawigzuje ono tylko do procesu Igczenia, spajania?.

Proces integracji europejskiej jest jednym z najbardziej znaczacych procesow
ksztattujacych stosunki miedzynarodowe we wspotczesnej Europie. Jednak na
przestrzeni XX w. poszczegolne kraje Europy w roznym stopniu angazowaly si¢ w jego
przebieg. Gtowne zarysy obecnie istniejacej koncepcji integracji europejskiej powstaly
po II wojnie $swiatowej. W duzej mierze odwotywaty si¢ one do idei poglebiania
wspotpracy ogolnoeuropejskiej w réznych dziedzinach zycia gospodarczego
1 spolecznego, a takze do budowania sojuszy militarnych. Juz w tamtym czasie Scieraly
si¢ dwa rozne poglady na dazenie do jednos$ci. Pierwszy z nich opieral si¢ na dazeniu
do umocnienia 1 rozwoju ponadnarodowych zasad integracji. Drugi z kolei miat na celu
dazenie do zachowania decydujacego wplywu panstw czlonkowskich na rozwoj

integracji3.

Uwarunkowan procesu integracji europejskiej nalezy doszukiwaé si¢
w poprzedzajacych wspotczesnos¢ okresach historycznych, dlatego tez nie mozna

analizowa¢ wspolczesnego procesu integracji europejskiej bez odniesienia

Lo Korpanty, Integracja, ,,Stownik tacinsko-polski”, t. 2, Warszawa 2003, s. 103

2 F Gotembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 7-8

S} Wojnowski, Integracja europejska, ,,Wielka Encyklopedia PWN”, t. 12, Warszawa 2002, s. 172



do okolicznosci historii. Uwarunkowania te wynikaja z warto$ci budujacych kulture
europejska, a takze pozwalaja odnalez¢ pewne elementy wspolne ksztattujace tozsamosé
kulturowg Europy. F. Gotembski wyr6znia trzy podstawowe grupy uwarunkowan
kulturowych procesu integracji europejskiej. Pierwsza z nich to kultura starozytna —
elementy tradycji antycznej, greckiej i rzymskiej, ktore mozna okresli¢ jako fundament
systemu wartosci europejskich. To wilasnie antyczni mysliciele ksztaltowali podstawy
kultury intelektualnej (filozofii) i form zycia publicznego, tj. instytucji demokratycznych,
prawodawstwa, administracji publicznej, kultury miejskiej, czy systemu wartosci
estetycznych wyrazonych w sztuce. Druga grupa uwarunkowan wynika z wplywu
chrzescijanstwa, ktore zbudowalo swoj wilasny system warto$ci przy jednoczesnym
zachowaniu warto$ci antycznej kultury intelektualnej. To wlasnie etyka chrzescijanska
znaczaco wplyneta na rozwdj stosunkéw migdzyludzkich zaré6wno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym. Trzecig grupe uwarunkowan tworza elementy kultury
nowozytnej. W tym okresie rozwineta si¢ nauka, stwarzajac warunki do stosowania
rozwigzan technicznych w poszczegélnych dziedzinach Zzycia. Odkrycia geograficzne
umozliwily blizsze zetkniecie si¢ kultury europejskiej z innymi kulturami, a rewolucja
przemystowa przyczynita si¢ do glebokich przemian w zyciu spotecznym. Wreszcie
nastapil zwrot ku procesowi upodmiotowienia — w zyciu zbiorowym i spotecznym
wzrastato znaczenie jednostki osobowej, cztowieka. Kultura europejska zawsze miata
charakter uniwersalny, co wida¢ rowniez w wyzej wymienionych uwarunkowaniach
procesu integracji Europy — zawieraja one elementy wspolne dla réznych narodow
Europy. Inng cechg charakterystyczng kultury europejskiej jest fakt, ze obok elementéw

wspolnych istniejg w niej pierwiastki lokalne, ktore buduja jej roznorodnos$¢ i bogactwo?.

Przygladajac sie¢ historii Europy, mozna zauwazyé¢ ewolucj¢ formy procesu
integracji, wynikajaca z uwarunkowan charakteryzujacych poszczegdlne okresy
historyczne, ale takze zmiang §wiadomosci spotecznej 1 sposobu postrzegania zjawiska
integracji. W epoce starozytnej swoistym wzorcem integracji panstw czy narodow stato
si¢ Imperium Romanum. Powielony w pozniejszych czasach przez liczne dynastie model
imperialny opieral si¢ na idei stworzenia ogblnej politycznej struktury europejskiej
skupiajacej narody pod wiladza jednej osoby. Idea ta nigdy nie zostata

w pelni zrealizowana. Natomiast wraz z rozpoczeciem odkry¢ geograficznych imperialne

4 F. Golembski, dz. cyt. , Warszawa 2008, s. 171-173
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aspiracje konkretnych panstw rozszerzaly si¢ na terytoria pozaeuropejskie. Dopiero w
czasach o$wiecenia zaczelo zmienia¢ si¢ pojmowanie ogolnie pojetych procesow
historycznych.  Pojawily  si¢ = woOwczas  takie  terminy  jak ,kultura”
czy ,,cywilizacja”, co zmieniato rowniez myslenie o integracji europejskiej jako takiej.
Jednak w Europie XIX wieku duza role odegrata idea panstwa narodowego i wszelkie
koncepcje integracyjne nalezy rozpatrywaé w jej kontekscie. Poszczegdlne mocarstwa
europejskie rywalizowaty miedzy soba, dlatego tez propozycje zjednoczeniowe wynikaty
przede wszystkim z intereséw panstw 1 mialy charakter partykularny. Przyktadem takiego
dziatania moze by¢ unia celna zawarta w 1867 roku wprowadzajaca tzw. dualizm austro-
wegierski. Liczne projekty integrujace kraje srodkowej Europy pojawiaty si¢ takze
w zjednoczonych Niemczech i, podobnie jak w Austrii, mialy przede wszystkim
charakter ekonomiczny i polityczny. Natomiast inne panstwa zachodnie nie szukaty
rozwigzan integracyjnych. Wielka Brytania prowadzila w stosunku do Europy polityke
balance of power, ktora w duzej mierze polegata na prowadzeniu polityczno-
dyplomatycznej gry majacej na celu utrzymanie swojej znaczacej pozycji kolonialnej
oraz rOwnowagi pomi¢dzy mocarstwami europejskimi, a takze przezwyciezenie skutkow
I wojny $§wiatowej. Autonomiczne cele poszczegodlnych panstw sprawily, ze do konca
I wojny $wiatowej panstwa Europy Zachodniej nie stworzyly spdjnego projektu

realizujacego koncepcje integracji panstw europejskich.

1.2. Integracja europejska po II wojnie Swiatowej

Zmian¢ myslenia spowodowato dopiero doswiadczenie II wojny $§wiatowej oraz
podjete przez Rosje 1 III rzesze ekspansjonistyczne proby potaczenia narodow
europejskich w mysl totalitarnych idei najpierw bolszewizmu, a pdzniej nazizmu.
Sytuacja polityczna i1 ostabienie panstw Europy Zachodniej oraz imperialistyczne
podej$cie Zwiazku Radzieckiego, jak rowniez sam podziat Europy Zachodniej po II
wojnie $§wiatowej w duzym stopniu utrudniaty jakiekolwiek dziatania integracyjne
o charakterze dobrowolnym i pokojowym. Wedtug koncepcji Winstona Churchilla, ktory
woweczas nie petnit juz funkcji premiera Wielkiej Brytanii, zjednoczenie Europy powinno
oprze¢ sie tylko na Europie Zachodniej. Proces ten miatby jednak oming¢ Wielka
Brytanie, ktorej interesy wcigz nie byly zgodne z interesami europejskimi. Chociaz

Zjednoczone  Krolestwo nadal posiadato  status  globalnego  mocarstwa,

5 F. Golembski, dz. cyt., s. 174-177



to jednak I woja $wiatowa mocno ostabita pozycje Brytyjczykow w §wiecie, a takze jako
imperium kolonialnego. Brytyjskie stanowisko wynikato rowniez z tradycyjnej koncepcji
zwanej splendid isolation (wspaniata izolacja), ktora data podstawy nowozytnej polityce
Wielkiej Brytanii wobec Europy. To wlasnie w tej idei mozna tez szukaé zrddet
wspolczesnego eurosceptycyzmu Brytyjezykow®. Jednakze politycy zaczeli dostrzegaé
potrzebe definitywnych zmian w tym kierunku, dlatego tez podjeto kroki ku

porozumieniom.

Wielka Brytania uczestniczyta tylko w wybranych inicjatywach majacych
na celu integracj¢ krajow europejskich, a szczegdlnie tych, w ktérych uczestnictwo
wiazato si¢ z okreslonymi korzys$ciami dla kraju. Jednak sama Wielka Brytania takze byta
niejednokrotnie inicjatorem poszczegodlnych przedsigwzigé. Juz po II wojnie §wiatowej
pojawila si¢ potrzeba stworzenia wspdlnego programu odbudowy gospodarek i podziatu
kredytow, co bylo warunkiem pomocy finansowej udzielonej Europie przez Stany
Zjednoczone w ramach tzw. Planu Marshalla. W zwiazku z tym w 1948 r. powstala
Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, a do grona jej zatozycieli nalezala
takze Wielka Brytania, ktora stala si¢ pdzniej gldwnym beneficjentem Planu Marshalla.
Z kolei z inicjatywy W. Churchilla, takze w 1948 r., Wielka Brytania wlaczyla si¢ we
wspottworzenie Ruchu Europejskiego majacego budowac plaszczyzne wspodtpracy
pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem a kontynentem. Jednym z jego zatozen byla
koncepcja, iz Wielka Brytania bedzie stanowi¢ przeciwwage dla wptywow USA 1 ZSRR

w Europie’.

W 1950 r. Jean Monnet zaproponowat stopniowe poddawanie kompetencji
niektorych panstw pod kontrole ponadnarodowa, tj. podporzadkowanie wspdlnemu
organowi administracyjnemu niemieckiej i francuskiej produkcji wegla i stali. Propozycja
skierowana byta rowniez do innych krajow europejskich. Owocem tego projektu byt plan
stworzenia Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali przygotowany prze Roberta
Schumana®.  Wielka  Brytania  sceptycznie  przyjeta  projekt  Schumana,

6 F. Gotembski, dz. cyt., s. 190

" G. Ronek, Wielka Brytania we Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych”, t.4 nr 2, Lublin 2012, s. 103-104
8 k. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 98-100
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a zwlaszcza zalozenia Wysokiej Wiadzy®. Wedlug Brytyjczykow najwazniejszych
sektoréw gospodarki nie powinno poddawac¢ sie kontroli ponadnarodowej*?. Ostatecznie
w sktad EWWiS weszly: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wtochy,
natomiast Wielka Brytania podpisata w 1954 r. specjalne porozumienie o wspodlpracy.
Powotano Rade Jednosci miedzy rzadem brytyjskim 1 Wysoka Wtadzg EWWiS, ktorej
celem byta wymiana informacji, opinii 1 dziatan zwigzanych z produkcja, rozwojem
badan i inwestycji z zakresie wegla 1 stali. Przy wspolnocie akredytowano tez state

przedstawicielstwo Wielkiej Brytaniitl.

Kolejnym krokiem ku integracji europejskiej byla propozycja utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Przygotowania zatozeni programowych w tzw.
Komitecie Spaaka trwaty od lata 1955 r. do wiosny 1956 r.. Poczatkowo w pracach
uczestniczyli takze Brytyjczycy, ale wycofali si¢ w momencie konkretyzacji propozycji
integracyjnych®?. Ostatecznie Zjednoczone Krolestwo nie podpisato Traktatow
Rzymskich powotujacych EWG 1 EURATOM. Zamiast tego Brytyjczycy przygotowali
Plan zaktadajacy utworzenie strefy wolnego handlu (FTA — Free Trade Area), z ktéra
miataby si¢ uzupetia¢ nowo powstala EWG!. Wielka Brytania widziala w Europie
potrzebe  wspoldziatania na plaszczyZnie gospodarczej, ale tez sprzeciwiala si¢
koncepcjom federalistycznym, a takze podejmowaniu zbyt wielu decyzji na poziomie
wspolnoty, przez co koncepcja FTA upadta. Jednakze w 1959 r. powotano do istnienia
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), do ktérego weszly: Austria,
Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania. Gtéwnym celem
EFTY byly: ochrona panstw nienalezacych do EWG przed wej$ciem w strefe wplywow
tej wspolnoty, a takze ochrona brytyjskiej wymiany handlowej z krajami nalezacymi

do stowarzyszenia!®.

Przetom lat pigcédziesiatych i sze$cdziesigtych XIX w. oznaczal tez przetom

dla brytyjskiej polityki, ktora zaczeta zmienia¢ si¢ na rzecz wzajemnego zaciesnienia

o Projekt EWWiS byt przygotowywany w tajemnicy przed Brytyjczykami, ktorzy negatywnie odnosili si¢
do propozycji federalizacji Europy [w:] K. Lastawski, dz. cyt., s. 100

0 ¢ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, £.6dz 1998, s. 45

1 K. Lastawski, dz. cyt., s. 102-103

12 % Lastawski, dz. cyt., s. 115

13 3. Ramsden, The Oxford Companion to Twentieth Century British Politics, Oxford 2005, s. 569

14 G. Ronek, dz. cyt., s. 105-106



stosunkow z innymi krajami. Przyczyny tej sytuacji byty ztozone: brytyjska gospodarka
rozwijata si¢ wolniej niz gospodarki krajow EWG, nastapil rozpad Imperium
Brytyjskiego, a takze miat miejsce kryzys sueski. W zwigzku z powyzszym Wielka
Brytania wystgpita z wnioskiem o przyjecie do EWG, ale wniosek ten byt kilkakrotnie
odrzucany. Oficjalne podpisanie Traktatu Akcesyjnego i przystapienie do wspolnoty
nastgpito dopiero dwanascie lat po ztozeniu wniosku o cztonkostwo, czyli w 1793 1.2,
Jednakze brytyjska Partia Pracy nie akceptowala warunkow wynegocjowanych przez
konserwatystow przed akcesja do Wspolnot Europejskich. W efekcie po dojsciu
do wladzy premier James Callaghan, przedstawiciel Partii Pracy, sprzeciwit si¢ wejsciu

Zjednoczonego Krolestwa do Europejskiego Systemu Walutowego?®.

1.3. Wielka Brytania w Unii Europejskiej

Po 1989 r. w Europie rozpoczgly si¢ kolejne, cho¢ jeszcze nieformalne, rozmowy
dotyczace integracji panstw europejskich. W 1990 r. prezydent Francji
F. Mitterand 1 kanclerz Niemiec H. Kohl zaproponowali tworzenie unii politycznej, ktorej
filarami miataby by¢ wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, a w dalszej
perspektywie takze unia gospodarcza i walutowal’. Brytyjska premier M. Thatcher
krytycznie odniosta si¢ do projektu, a gotowos§¢ Wielkiej Brytanii do dalszych rozmow
uzalezniata od poszanowania suwerennosci narodowej i narodowych instytucji
brytyjskich®. M. Thatcher jednoznacznie odrzucita federalistyczng wizje integracji
europejskiej, opowiadajac si¢ za ,,Europa oparta na przedsigbiorczo$ci’, czemu data
wyraz podczas stynnego przeméwienia w Brugii w 1988 r.1%. Ostatecznie prace nad
powotaniem Unii Europejskiej, ktore rozpoczeto w grudniu 1990 r., zakonczyty sie
porozumieniem w Maastricht w grudniu 1991 r. Dania i Wielka Brytania zostaty jednak
wylaczone z realizacji trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej, a sama Wielka
Brytania wylgczona rowniez z uzgodnien dotyczacych wspolnej polityki socjalnej?°.

W Zjednoczonym Krolestwie wystapity trudnosci w ratyfikacji traktatu. Zastrzezenia

15 G. Ronek, dz. cyt., s. 109

16 G. Ronek, dz. cyt., s. 110

7 k. Lastawski, dz. cyt., s. 235

D.W. Urwin, The community of Europe. A history of European integration since 1945, Londyn 1996,
s. 241-243

19 D. childs, Britain since 1954, Londyn, Nowy Jork 2001, s. 265

K. Lastawski, dz. cyt., s. 237-238
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do koncepcji wspolnej waluty zglaszaty dwie najwigksze brytyjskie partie polityczne:
Partia Konserwatywna i Partia Pracy. Nastepca M. Thatcher na stanowisku premiera,
J. Major, musial zmierzy¢ si¢ z otwartym sprzeciwem politykow wilasnej partii®l.
Ostatecznie Traktat z Maastricht zostal ratyfikowany, ale premier Major zadecydowat
o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Europejskiego Systemu Walutowego. W 1997 r. wybory
Wielkiej Brytanii wygrata Partia Pracy, a premierem zostal T. Blair, ktorego polityka byta
znacznie bardziej proeuropejska od polityki jego poprzednikéw, cho¢ wynikato
to gltéwnie z powodow pragmatycznych. W tym roku podpisano takze Traktat
Amsterdamski, ktéry nowelizowal wczesniejsze Traktaty o Unii Europejskie;j.
Do dokumentu dotgczono tez porozumienia z Schengen z jednoczesnym uznaniem
mozliwosci przyjecia innych rozwigzan dla Wielkiej Brytanii. Brytyjczycy nie zgodzili

si¢ rowniez na przyjecie wspolnej waluty.

Obecnie w Parlamencie Europejskim zasiada siedemdziesieciu trzech postow
reprezentujagcych Wielka Brytani¢. W zwigzku z faktem, ze Rada Unii Europejskiej nie
ma statego przewodniczacego, jej pracami kieruje kraj sprawujacy prezydencje
w Radzie UE. Wielka Brytania pigciokrotnie sprawowala szesciomiesieczng prezydencje:
od stycznia do czerwca 1977 r., od lipca do grudnia 1981 r., od lipca
do grudnia 1992 r., od stycznia do czerwca 1998, od lipca do grudnia 2005 r. Brytyjskim
komisarzem w  Komisji  Europejskiej jest Julian King, odpowiadajacy
za uni¢ bezpieczenstwa. Przedstawiciele Zjednoczonego Krolestwa zasiadajg takze
Europejskim  Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym?? i Europejskim Komitecie
Regionow?3. Natomiast staly kontakt z instytucjami Unii Europejskiej jest utrzymywany
za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa Wielkiej Brytanii w Brukseli.
Jak zauwaza B. Curylo, w przypadku Wielkiej Brytanii mozna zauwazy¢ ciekawa

zalezno$¢ poniewaz spoteczenstwo brytyjskie ma trudno$ci z przyjeciem i1 adaptacja

2L podczas glosowania decydujacego za odrzuceniem Traktatu opowiedziato si¢ 25. parlamentarzystow
Partii Konserwatywnej. W efekcie J. Major zwrdcit si¢ do Izby Gmin o wotum zaufania dla polityki

zagranicznej rzadu. Premier uzyskat odpowiednie poparcie i ratyfikowano Traktat

22 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — organ doradczy, ktory reprezentuje pracodawcow,

pracownikow i inne grupy interesu, a takze przedstawia opinie na temat proponowanych przepisow. W

jego pracach uczestniczy 24. przedstawicieli Wielkiej Brytanii
23 Europejski Komitet Regionow - zgromadzenie przedstawicieli samorzadoéw lokalnych i regionalnych w
Unii  Europejskiej. Jest organem opiniodawczym majagcym gwarantowaé uwzglednienie w
proponowanych przepisach punktu widzenia wszystkich regionow UE. Zasiada w nim 18.
przedstawicieli Wielkiej Brytanii
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»europejskosci”, natomiast w sferze instytucjonalnej rzad brytyjski bardzo dobrze
przystosowat si¢ do uwarunkowan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Brytyjscy politycy sa uwazani za dobrych negocjatorow w kwestiach europejskich,
a Zjednoczone Krolestwo moglo w pewnym momencie moglo si¢ pochwali¢ jednym

z najwyzszych wskaznikow wdrazania prawa europejskiego?*.

Polityka Wielkiej Brytanii w stosunku do Unii Europejskiej spotykata si¢
z krytyka ze strony politykow niektérych panstw czionkowskich. W 2000 r. ukazat si¢
artykut bylego prezydenta Francji V. d’Estainga i bylego kanclerza RFN H. Shmidta,
ktorzy okreslili brytyjska polityke w kwestiach integracji europejskiej jako ,,siedzenie
okrakiem na ptocie — na wp6t w Unii, na wpot poza nig”. Tymczasem premier Blair
w przemoOwieniu szostego pazdziernika 2000 r. w Warszawie jasno opowiedzial si¢
za aktywnym udzialem Wielkiej Brytanii w procesie integracji europejskiej, ale
sprzeciwit si¢ wizji Europy federalnej. Blair popierat wizj¢ Unii Europejskiej rozumianej
jako sojusz wolnych, niezaleznych i suwerennych panstw, ktory ma stuzy¢ ich interesom
i wspélnemu dobru. Poglady te zaprezentowane byly w projekcie konstytucji Unii
Europejskiej opublikowanym kilka tygodni po wystgpieniu Blaira w Warszawie?>.
Jednak okres rzadow Blaira nie jest tym, ktory mozna byloby nazwac czasem zacie$nienia
stosunkow miedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska, o czym $§wiadczy chociazby
rezygnacja premiera z przeprowadzenia referendum w sprawie przyjecia euro?. W
okresie rzadow Partii Pracy Wielka Brytania mocno przyblizyta si¢ do europejskiego
sposobu rzadzenia — Bank of England uzyskat petng niezaleznos¢, wdrozono Europejska
konwencje praw czlowieka, w duzym stopniu wykorzystywano $rodki pochodzace z
unijnych funduszy strukturalnych, a takze znacznie wigkszg wage zaczgto przywigzywaé
do kwestii ochrony srodowiska. Nie zmienito si¢ jednak zbyt znaczgco postrzeganie Unii
Europejskiej przez spoteczenstwo brytyjskie?’. Trudno$ci w prowadzeniu polityki
europejskiej w drugim okresie rzagdow Partii Pracy, kiedy premierem byt G. Brown,

wynikaty w duzej mierze z sytuacji ogoélnoswiatowej. Wsparcie poprzednika Browna dla

%4 g, Curyto, By¢ albo nie by¢ w Europie — dylematy integracyjne Wielkiej Brytanii, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej”, nr 5, Opole 2011, s. 321

25 K. Lastawski, dz. cyt., s. 304-305

26 M. Mikotajczyk, Europejskie dylematy Wielkiej Brytanii. Od Planu Schumana do Brexitu, ,,Przeglad
Zachodni”, nr 4, Poznan 2016, s. 31

27 G. Ronek, Wielka Brytania w Unii Europejskiej — przesztosé, terazniejszosé, przysztosé, ,Politeja”, nr
37, Krakow 2015, s. 355

12



polityki zagranicznej prowadzonej przez USA spowodowata podzialty wewnatrz Unii
Europejskiej pomiedzy ,atlantycystami” 1 ,,gaullistami”. Ich zrodtem byly przede
wszystkim réznice w reakcji poszczegdlnych panstw europejskich na ataki terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 r.28. Podzialy te poglebily sic w momencie podejmowania przez
panstwa europejskie decyzji o wsparciu amerykanskiej interwencji w Iraku, by
doprowadzi¢ do upadku rezimu Saddama Husseina. Do dzialan Stanéw Zjednoczonych,
oprocz Wielkiej Brytanii, przylaczyta si¢ wiekszos¢ panstw Europy Srodkowej (takze
Polska), w przeciwienstwie do Francji czy Niemiec?®. Rzad Blaira uznal wowczas,
ze dalsza proba utrzymania pozycji Wielkiej Brytanii jako tacznika pomiedzy Stanami

Zjednoczonymi a Unig Europejska jest niemozliwe.

W Pazdzierniku 2007 r. premier Brown z ministrem spraw zagranicznych
D. Milibandem wydali broszur¢ pt. Global Europe, w jako priorytetowe uznali
nastepujace kwestie: promocja produkeji 1 konkurencyjnosci, nowoczesne europejskie
spoteczenstwo, zewngtrzna otwarto$¢ ekonomiczna, reforma budzetu Unii Europejskiej,
wzmocnienie europejskiego ,,Globalnego podej$cia do migracji” (thum. wlasne),
rozwigzanie problemoéw  zwigzanych ze zmiang klimatu i1 bezpieczenstwem
energetycznym, zwalczanie terroryzmu i przestepczoSci zorganizowanej, stabilizacja
sytuacji politycznej w krajach sasiadujacych z Europa i nie tylko, zwalczanie §wiatowego
ubostwa. Wyzej opisany program Browna okazal si¢ polem do porozumienia z kanclerz
Niemiec A. Merkel i francuskim prezydentem N. Sarkozym®. Jednak kryzys
ekonomiczny w latach 2008-2009, ktory zaczat si¢ niedtugo po objeciu funkcji premiera
przez Browna, obrocit brytyjskie spoteczenstwo przeciwko rzadzacej Partii Pracy.
W punkcie kulminacyjnym kryzysu brytyjska gospodarka zaczela upadaé — wydatki
publiczne byly poza kontrola, a sondaze wskazywaty, ze w spoteczenstwie panuje
przekonanie, iz panstwowy aparat administracyjny jest zbyt duzy. W wyborach
do Europarlamentu w 2009 r. znalazta si¢ dopiero na trzecim miejscu, po Partii

Konserwatywnej i Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKiP)3!. Dzialania

8 g Bulmer, New Labour, new European policy? Blair, Brown and utilitarian supranationalism,
,Parliamentary Affarirs”, nr 61, t. 4, Oxford 2008, s. 603

2 M. Fiszer, P. Olszewski, B. Piskorska, A. Podrazy, Wspétpraca transatlantycka. Aspekty polityczne,
ekonomiczne i spoteczne, Warszawa 2014, s. 313

30 5. Bulmer, dz. cyt., s. 606

St Molder, British approach to the European Union: from Tony Blair to David Cameron, in “Brexit.

History, reasoning and perspectives”, 2018, s. 166
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Partii Pracy w okresie rzadow premierow Blaira i Browna mozna okresli¢ jako probe
kreowania ,.trzeciej drogi” w polityce Wielkiej Brytanii wobec Unii Europejskiej. Droga
ta miata si¢ wspiera¢ integracj¢ europejska przy jednoczesnym podkreslaniu
tradycyjnych wartos$ci brytyjskiego spoteczenstwa. Jednak patriotyczne podejscie
konserwatystow 1 Partii Niepodleglo$ci polaczone z pewnym eurosceptycyzmem

1 protekcjonizmem sprawito, ze zabrakto miejsca dla innej, fagodniejszej wizji.
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ROZDZIAL. 11 POLITYKA GOSPODARCZA | EUROPEJSKA
WIELKIEJ BRYTANII W LATACH 2010 — 2016

2.1. Tendencje eurosceptyczne w Wielkiej Brytanii w latach 2010 -2016

Partia Pracy przegrata wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii w 2010 r.,
a do wiladzy doszta wowczas Partia Konserwatywna, ktéora zbudowala koalicje
z Liberalnymi Demokratami. Na czele konserwatystow od 2005 r. stat D. Cameron.
Cameron bywa czasem uwazany za wiernego nasladowce M. Thatcher®. Jednak on sam
twierdzit, ze nie nalezat do Thatcherystow, cho¢ nazywat si¢ co prawda nazywa si¢ fanem
Zelaznej Damy. W Partii Konserwatywnej chciat spetnié role podobna do tej, ktora spetnit
Blair w Partii Pracy — zapoczatkowa¢ zmiang ideologicznych fundamentéw partii.
Cameron reprezentowat bardziej liberalng czesé konserwatystow
1 w swojej kampanii partyjnej mocno akcentowat potrzeb¢ modernizacji, nowoczesnosci.
Jednoczesnie opowiadal si¢ za akcjami humanitarnymi i1 rozszerzaniem demokracji.
W  jednym ze swoich przemowien skierowanych do  konserwatystow
w 2006 r. powiedzial: Nie jestem neo-konserwatystq. Jestem liberalnym konserwatystg.
Liberalnym, poniewaz wierze w szerzenie wolnosci i demokracji, i we wspieranie akcji
humanitarnych. Dlatego wiasnie nie mozemy sta¢ obok i przyglgdac sie dalszemu
ludobojstwu w Darfurze. Konserwatystg — poniewaz rozpoznaje ztozonos¢ ludzkiej natury
i zawsze bede sceptyczny w stosunku do wielkich planow przebudowy swiata.
Potrzebujemy wiecej cierpliwosci, wiecej pokory w naszym zaangazowaniu w sprawy
swiata®. Eurosceptyczne podejécie Camerona doprowadzito go do wygranej w partii
Torysow. Wsrdd jego deklaracji znalazly si¢ m. in obietnica wyprowadzenia Partii
Konserwatywnej z partii Parlamentu Europejskiego, czego nie zrobili jego poprzednicy
Smith i Howard. Ponadto sprzeciwial si¢ rosngcym kompetencjom instytucji
europejskich oraz Traktatowi Lizbonskiemu, ktory de facto zastapit konstytucje Unii
Europejskiej oraz wprowadzil funkcj¢ Przewodniczacego Rady Europejskiej. Wszystkie

panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do ratyfikacji traktatu, aby moglt wejs¢

32 A. Alexandre-Collier, Euroscepticism under Margaret Thatcher and David Cameron: From Theory
to Practice, ,,Observatoire de la société britannique, La Garde”, nr 17, 2015, s. 1-2

33 https://www.theguardian.com/politics/2006/oct/04/conservatives2006.conservatives [thum. wtlasne,
dostep: 01.05.2019]
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w zycie. Cameron nazwal zdradg jego ratyfikacje przez oOwczesny rzad Wielkiej

Brytanii®*,

Wygrana konserwatystow w wyborach parlamentarnych gléwnie spowodowana
byta oczekiwaniem zmiany przez spoteczenstwo. Jeszcze przed przeprowadzeniem
wyborow Dorey przewidywal, ze jesli sytuacja finansowa dalej si¢ bedzie pogarszac,
to prawdopodobnie konserwatysci zyskaja wieksze zaufanie spoleczne ze wzgledu na
ekonomiczng wiarygodnos¢ i kompetencje. Szczegélnie w przypadku poglebienia
kryzysu bytoby to argumentem dla gltosujacych, zZe instrumenty zastosowane przez Parti¢
Pracy nie sg wydolne. w tym kontek$cie wygrana konserwatystow wynikataby nie tyle ze
spdjnosci czy popularnosci ich polityki ekonomicznej, ale raczej z porazki dziatan rzadu
Browna. Natomiast wygrana w §wietle tak powaznych probleméw ekonomicznych moze
doprowadzi¢ samych konserwatystow do porzucenia wlasnej strategii przez podniesienie
podatkdw lub obciecie wydatkow publicznych, albo tez zastosowanie obydwu tych
dziatan. Jak pisat Dorey: Inaczej mowigc, najlepszq szansq na osiggnigcie zwycigstwa w
wyborach przez konserwatystow jest dalsze poglebianie si¢ recesji, co zmniejszytoby
poparcie spoteczne dla Partii Pracy. Jednak do tak pogarszajgcych sie warunkow
ekonomicznych bedzie im (red. konserwatystom) coraz trudniej przystosowaé swojg

obecng strategie ekonomiczng™.

Kiedy D. Cameron obejmowal funkcj¢ premiera Wielkiej Brytanii nic nie
wskazywalo na to, ze jego polityka doprowadzi kraj do wyjscia z Unii Europejskie;j.
Jednak u progu kampanii wyborcze; w 2015 r. Cameron zadeklarowal renegocjacje
warunkow czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii  Europejskiej, a pdzniej
przeprowadzenie referendum. To posunigcie miato na celu przyciagniecie elektoratu

eurokrytykowSe.

W styczniu 2013 r. Cameron w swoim przemowieniu oglosit
przeprowadzenie referendum o wyjsciu z Unii Europejskiej, jesli nie powiedzie si¢ proces
ponownych negocjacji warunkow czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskie;.
W przemoéwieniu tym Cameron wykorzystal dobrze znang tradycyjna narracje

nawigzujagca do doktryny innosci — ,brytyjsko$¢” oznaczala manifestacj¢ narodu

% o. Tarnavskiy, Proponents of Euroscepticism in the United Kingdom from 1950 to 2017,
“Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 4, Poznan 2017, s. 50

% p, Dorey, ‘Sharing the proceeds of growth’: conservative economic policy under David Cameron, “The
Political Quarterly”, t. 80, nr 2, 2009, s. 268
36 [, Mslder, dz. cyt., s. 168
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wyspiarskiego, ktory mozna okresli¢ jako niezalezny 1 prawy, waleczny
w obronie wlasnej suwerennosci®’. Tuz po przeméwieniu Camerona podjeto pierwsze
decyzje — pod obrady parlamentu przyjeto projekt ustawy dotyczacy referendum
o wyjsciu z Unii Europejskiej. Projekt zostat zaakceptowany wiekszoscig gtosow Partii

Konserwatywnej w 1zbie Gmin, natomiast odrzucita go Izba Lordow>®.

Do wzrostu tendencji eurosceptycznych w krajach europejskich przyczynity si¢
glownie: kryzys strefy Euro oraz kryzys migracyjny. Nie mozna tez zapomnie¢ o idei
,,brytyjskiej inno$ci”, ktora takze cze$ciowo jest powodem od proceséw separacyjnych
zachodzacych w Europie. Niemniej jednak eurosceptycyzm w Zjednoczonym Krolestwie
umocnit si¢ dzigki podobnym tendencjom pojawiajacym si¢ w krajach kontynentalnej
Europy, ktére sga bardziej otwarte na integracje. H. Molder posuwa si¢ nawet
do stwierdzenia, ze bez kryzysu w Unii Europejskiej, ktory dat odpowiednie wsparcie
srodowiskom eurosceptycznym, referendum o tzw. Brexicie byloby trudne

do zrealizowania®®.

2.2. Wielka Brytania po kryzysie globalnym — ujecie makroekonomiczne

Od konca 2009 r. gwaltownie postepujacy kryzys strefy Euro wplynat
na stabilno$¢ calej Unii Europejskiej. Kilka panstw czlonkowskich nalezacych do
wspolnoty walutowej miato duze trudnos$ci by sptaci¢ rzadowe zobowigzania. Wielka
Brytania, mimo iz nie postugiwata si¢ wspolng waluta Unii Europejskiej, takze odczuta
wptyw negatywnych skutkow catego kryzysu ze wzgledu na szerokie kontakty
biznesowe*’. David Cameron, obejmujac urzad premiera, musial zmierzy¢ sie z trudng
sytuacjg gospodarcza: kraj wychodzit z recesji, panowato duze bezrobocie,
a w budzecie byl duzy deficyt. Zwolennicy Camerona wiasnie te trzy pola beda
wskazywali jako mocne punkty rzadoéw Partii Konserwatywnej — Wielka Brytania
po wyjsciu z recesji umocnita swoja gospodark¢ w poréwnaniu do Europy, spadio
bezrobocie, a deficyt budzetowy zostal mocno zredukowany. Natomiast krytycy moga
zarzuca¢, iz prowadzona w latach 2010-2012 polityka austerity (surowosci, zaciskania

pasa) spowodowata, ze Wielka Brytania najwolniej podnosita si¢ wlasnie z ostatniego

37 D. cameron https://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum

[dostep: 06.05.2019]
38 H. Mélder, dz. cyt., s. 169

¥ Molder, dz. cyt., s. 169
40 1. Molder, dz. cyt., s. 167
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kryzysu, a niezbyt stabilna gospodarka bedzie wrazliwa na skutki ewentualnego Brexitu.
W odniesieniu do danych prezentowanych przez Narodowy Urzad Statystyczny (NHS),
faktycznie od drugiej potowy 2010 r. az do poczatku 2013 r. gospodarce brytyjskiej
brakowato stabilno$ci i musiata mierzy¢ si¢ ze spadkami PKB (Wykres 1). Do takiego
stanu rzeczy przyczynito si¢ obcigcie wydatkow w sektorze inwestycji publicznych, co
poskutkowato redukcja popytu zagregowanego. Skupienie gldwnej uwagi na cieciach
wydatkow 1 ztym stanie gospodarki obnizyto rowniez pewnos¢ konsumentow i sektora

biznesowego*.

WYKRES 1 DYNAMIKA PKB WIELKIEJBRYTANII W LATACH 2008-2015
(DANE KWARTALNE)
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Zrédle: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-
of-osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 01.05.2019]

Wedhig ekonomistéw wysoki poziom oszczgdnosci, niskie stopy procentowe
1 staby rozwdj ekonomiczny to dobre warunki dla rzadu by w wigkszym stopniu
finansowa¢ sektor publicznych inwestycji, a przez to pozytywnie stymulowac popyt
i podaz w gospodarce. Jednak rzad Wielkiej Brytanii nie podjat takiego dziatania,

co mozna zauwazy¢ na kolejnym wykresie (Wykres 2).

AT, Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-oshorne-and-
cameron-2010-2016/ [dostep: 01.05.2019]
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WYKRES 2 INWESTYCJE W SEKTORZE PUBLICZNYM (% PKB)
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Zrédlo: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-
record-of-osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 01.05.2019]

O ile w momencie najwigckszego kryzysu, czyli w latach 2008 — 2009,
w Wielkiej Brytanii w sektorze publicznym inwestowano od 3 do 3,5% PKB, to w latach
p6zniejszych liczba ta systematycznie obnizata si¢. Mozna tez zauwazy¢, ze w latach
2010 — 2012, kiedy rzad Camerona wprowadzat polityke zaciskania pasa, nastapit wrecz
drastyczny spadek inwestycji — z 3,5% PKB do ok. 1,8 % PKB. Od 2012 r. nadal spadata
ilo$¢ srodkow zainwestowanych w sektorze publicznym, jednak spadek ten byt znacznie
tagodniejszy. Porownujac dane ekonomiczne mozna zauwazy¢, ze gospodarka brytyjska
najwolniej podnosita sie wtasnie z kryzysu ekonomicznego 2008 r.*2. Swiadczy o tym

m. in. znaczny spadek PKB (Wykres 3).

42 por. G. Allen, Recession and recovery,
https://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/key_issues/Key-Issues-Recession-and-
recovery.pdf [dostgp: 02.05.2019]
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WYKRES 3WIELKA BRYTANIA -PKB REALNE W MLN GBP
(DANE KWARTALNE)
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Zrédlo: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-
osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 02.05.2019]

Mozna takze zauwazy¢ systematyczny spadek rzeczywistego dochodu do dyspozycji

gospodarstwa domowego na osob¢ od 2007 do 2014 r. (Wykres 4).

WYKRES 4 DOCHOD DO DYSPOZYCJI GOSPODARSTWA DOMOWEGO
NA OSOBE W GBP (DANE ROCZNE)
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Zrédlo: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-
osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 02.05.2019]
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Jednym z najwigkszych sukcesow ekonomicznych rzadu Camerona wydaje si¢
by¢ znaczny spadek bezrobocia (Wykres 5), ktory nastgpil mimo stosunkowo stabe;j
sytuacji ekonomicznej (Wykres 1), co przypisuje si¢ wigkszej elastycznosci rynku pracy.
Cze¢sciowo byl to skutek polityki rzadu, a czesciowo zmieniajacych sie¢ warunkow pracy.
Minusem catej sytuacji jest fakt, ze gdyby nie nawrdt recesji, spadek bezrobocia méglby
by¢ wigkszy 1 szybszy. Ponadto osiagnigto ten cel poprzez niski wzrost ptac i duzg liczbg
umow o prace, ktore nie regulowaty godzin pracy, tzw. zero-hour contracts. Z kolei te

czynniki wptynety na wzrost niepewnosci zatrudnienia.

WYKRES 5 BEZROBOCIE W WIELKIEJ BRYTANII W LATACH 1980-2014
(DANE MIESIECZNE)
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Zrédlo: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-
osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 02.05.2019]

W latach kryzysu 2007-2013 bezrobocie w Wielkiej Brytanii rosto wolniej niz
w czasach poprzednich kryzysow (np. w latach 80. czy 90. XX w.), a po6zniej w latach
2013-2016 znacznie szybciej spadalo, mimo ostabionej sytuacji gospodarczej kraju.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna dopatrywaé si¢ we wspomnianej juz wczesniej
elastycznos$ci rynku pracy, ktora polegala przede wszystkim na zmniejszaniu liczby
godziny pracy, tak by utrzymac wszystkich zatrudnionych. W tej sytuacji zwalnianie
1 zatrudnianie pracownikow bylo tatwiejsze 1 umozliwialo zwigkszenia rotacji
zatrudnionych osob, czego brytyjskie firmy raczej nie wykorzystywaty. Kolejnymi
czynnikami, ktore wplynety na do§¢ dobrg ogdlng sytuacje bezrobocia byta elastycznos$¢
ptac 1 znaczny spadek wydajnosci pracownikow. Mimo obnizonego popytu, a przez to
obnizonej produkcji, firmy utrzymywaty swoich pracownikéw, cho¢ wydajnos¢ ich pracy
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byta obnizona. W momencie zwickszenia produkcji, aby sprosta¢ rosngcemu popytowi,
przedsiebiorstwa moglty zwickszy¢ wydajnos¢ pracy dotychczas zatrudnionych
pracownikoOw bez zatrudniania dodatkowych osob. Jako ostatnie czynniki nalezy
wymieni¢, zaznaczony juz wczes$niej wzrost tzw. zero-hour contracts, a takze wzrost
samozatrudnienia. Zawarcie umowy nieregulujacej godzin pracy nie dawalo
zatrudnionemu zadnej gwarancji, za ile godzin pracy otrzyma wynagrodzenie. Liczba

takich uméw wzrosta z 50 tys. w 2005 r. do 200 tys. w 2013 r.%3,

Inflacja w czasie rzagdéw Camerona byta dos¢ tagodna, oprocz wzrostu inflacji
kosztowej w 2011 r — w zwigzku z podwyzszeniem podatkow, dewaluacjg pienigdza
1 czynnikami niezaleznymi od prowadzonej polityki. Inflacja kosztowa pozostawala
w duzej mierze poza kontrolg rzadu, ale doprowadzita do spadku ptac. Niska inflacja byta
wlasciwie jednym z zarzutow wobec rzadzacych — w 2015 r. wyniosta 0%,

co wskazywalo na staby rozwoj ekonomiczny kraju*,

WYKRES 6 INFLACJA W WIELKIEJBRYTANII W LATACH 2007 - 2016
(DANE MIESIECZNE)
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Zrédlo: T. Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-
osborne-and-cameron-2010-2016/ [dostep: 02.05.2019]

8T Pettinger  https://www.economicshelp.org/blog/6744/unemployment/the-uk-unemployment-
mystery/ [dostep: 02.05.2019]

44T Pettinger https://www.economicshelp.org/blog/21496/economics/economic-record-of-oshorne-
and-cameron-2010-2016/ [dostgp: 02.05.2019]
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W czasie, gdy funkcj¢ kanclerza skarbu petnit G. Osborne nastgpita redukcja
deficytu budzetowego (Wykres 7). Jednakze zasady przez niego ustalone byty regularnie
famane, a deficyt zmniejszatl si¢ w mniejszym tempie niz pierwotnie planowano.
Takze na skutek polityki zaciskania pasa, w efekcie ktorej przychod z podatkow byt
nizszy niz si¢ spodziewano. Zasady fiskalne Osborne’a, ktorych celem byto stabilizacja

deficytu, odbierano bardzo negatywnie i zarzucano im brak ekonomicznej logiki.

WYKRES 7 DEFICYT SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W
WIELKIEJ BRYTANIT W LATACH 2000- 2018 Z WYELACZENIEM
BANKOW PUBLICZNYCH (W MLN GBP)
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Zrédto:https://www.ons.gov.uk/economy/governmentpublicsectorandtaxes/publicsectorfinance/timeseries
/dzlt/pusf/linechartimage?series=&fromYear=2000&toYear=2018&frequency=years [dostep: 06.05.2019]

W opinii wiekszosci ekonomistow polityka zaciskania pasa byla btedem,
poniewaz znacznie spowolnita wychodzenie Wielkiej Brytanii z recesji po 2008 r.
Wedhug ankiety przeprowadzonej przez Centre for Macroeconomics (CFM) w 2015 r.,
66% badanych nie zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze polityka austerity pomogta podnies¢
PKB. Z kolei w ankiecie przeprowadzonej przez Financial Times pod koniec 2013 r.,

dziesieciu na dwunastu zapytanych ekonomistow odpowiedzialo, Ze nastepujace
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ozywienie gospodarcze nie jest skutkiem polityki prowadzonej przez konserwatystow™.
Jedna z przyczyn tego ozywienia byto stopniowe wychodzenie z kryzysu pozostatych
gospodarek europejskich. Jednak w momencie podejmowania decyzji o opuszczeniu Unii
Europejskiej, gospodarka Brytyjska miata do$¢ silng pozycje wsrod gospodarek innych

panstw europejskich, o czym $wiadczg dane Eurostatu.

WYKRES 8 PKB REALNE W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ W 2016 R. (W MLD EURO)
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Zrédlo: https://fullfact.org/economy/uk-largest-economies-eu/ [dostep: 10.06.2019]

Wyzej przytoczone wskazniki pokazuja, ze polityka ekonomiczna Wielkiej Brytanii
w latach 2010-2016 nie zawsze byla efektywna. Jednak splot réznorakich czynnikéw
sprawit, ze konserwaty$ci w opinii publicznej funkcjonujg jako formacja, ktéra poradzita

sobie z kryzysem finansowym, w przeciwienstwie do Partii Pracy.

4 S, Wren-Lewis, Speri Paper—What Brexit and austerity tells us about economics, policy and the
media, nr 36, Sheffield 2016, s. 4
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ROZDZIAL 111 BREXIT — GENEZA, KALENDARIUM, KONSEKWENCJE

3.1. Brexit - geneza

Pierwsze kroki w kierunku zmiany warunkow uczestnictwa Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej, a w efekcie do decyzji o jej opuszczeniu, zostaly podjete na poczatku
2013 r. W przemoOwieniu z 22 stycznia D. Cameron zapowiedzial podjecie staran
o renegocjacje warunkow umowy pomigdzy Zjednoczonym  Krolestwem
a Wielka Brytanig. Po przeprowadzonych negocjacjach Brytyjczycy mieli zadecydowaé
pod koniec 2017 r., czy chca pozosta¢ w UE na nowych warunkach, czy tez wolg opuscic
wspolnote*®. Formalnie ustawa umozliwiajaca przeprowadzenie referendum, oficjalnie
nazwana European Union Referendum Bill 2015-2016, ktora okreslata takze szczegotowe
warunki glosowania, zostala przedstawiona w Izbie Gmin 28 maja 2015 r. Ustawa
ostatecznie zyskata akceptacje zard6wno w Izbie Gmin, jak i Izbie Lordow*.
W listopadzie 2015 r. D. Cameron skierowat do Przewodniczacego Rady Europejskie;j
D. Tuska list, w ktorym wskazal na cztery obszary szczegdlnie wymagajace reform:
ekonomia, konkurencyjnos¢, suwerenno$¢ i imigracja. Cameron w swoim liscie
zaznaczyl, ze w Unii Europejskiej wciaz s kraje, ktore nie naleza do strefy Euro, co nie
powinno by¢ powodem ich dyskryminacji ekonomicznej, jak réwniez nie powinno
stanowi¢ kryterium oceny poszczegdlnych przedsigbiorstw. Ponadto akceptacja
wszelkich zmian w sferze ekonomicznej, np. dotyczace tworzenia unii bankowe;j,
powinna by¢ dobrowolna, a nie obowigzkowa. Cameron zwrocil tez uwage na takie
kwestie jak zwigkszenie swobody przepltywu kapitatu, dobr i uslug, ograniczenie
zbednych regulacji handlowych, zwigkszenie roli parlamentow narodowych
we wspolnocie, a takze nadmierna imigracje*®. Na spotkaniu Rady Europejskiej
w grudniu 2015 r. czlonkowie zgodzili si¢, aby wspolnie wypracowa¢ konkretne
rozwigzania w wyzej wymienionych kwestiach, ktore satysfakcjonowatyby zaréwno
Uni¢ Europejska, jak i1 stron¢ brytyjska. 19 lutego 2016 r. podpisano dokument

pt. ,, Nowe porozumienie dla Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii Europejskiej ™,

46 https://www.bbc.com/news/uk-politics-33141819 [dostep: 13.05.2019]

https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7212 [dostep: 13.05.2019]

D. Cameron, A new settlement for the United Kingdom in a reformed European Union, Londyn,
10.05.2015
Tytut oryginalny: New settlement for the United Kingdom within the European Union
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ktéry w sposob ogdlny regulowat problemy sygnalizowane wczeéniej przez Camerona™
Ostatecznie D. Cameron uznat tre$¢ porozumienia za satysfakcjonujacg oraz oswiadczyl,
ze ,Rzad bedzie stal na stanowisku, aby Wielka Brytania pozostata
w zreformowanej Unii Europejskiej””®. Jednak jeszcze w lutym zostata podjeta decyzja,
ze referendum dotyczace wyjscia lub pozostania Brytyjczykéw w Unii Europejskiej
zostanie przeprowadzone w ciggu kilku nadchodzacych miesigcy, czyli w czerwcu 2016
r. Od tego czasu w mediach miata miejsce intensywna kampania, w ktérej zarowno

zwolennicy, jak i przeciwnicy Brexitu, przedstawiali swoje argumenty.

Kampania medialna sprowadzata si¢ do dwoch gtéwnych haset ,, Brexit” (Britain
+ exit, wyjscie), ktore oznaczato opuszczenie Unii Europejskiej, oraz ,, Bremain” (Britain

+ remain, pozosta¢) — odnoszgace pozostanie we wspolnocie. Kazda ze stron prezentowata

szereg argumentow, ktore zostaly zaprezentowane w tabeli ponizej (Tabela 1):

TABELA 1 WYJSCIE WIELKIEJBRYTANII Z UE - WYBRANE
ARGUMENTY

Argumenty zwolennikow Brexitu

Argumenty przeciwnikow Brexitu

- nadmiar biurokracji w UE sprawia, Ze ceny
dobr i ustug sa wyzsze;

- Wielka Brytania powinna mie¢ dowolnos$¢
przy naktadaniu podatku VAT;

- prawa chronigce konsumentow istniaty
jeszcze przed zalozeniem Unii Europejskiej;
- calkowity koszt pozostania w UE to 350
min GBP tygodniowo;

- w przypadku opuszczenia UE biliony
funtow mogtyby by¢ przeznaczone na inne
priorytety;

- Wielka Brytania zadecydowataby jak
wykorzysta¢  fundusze, ktore zostang
zwrocone z UE;

- tylko 3% catkowitych wydatkéw Wielkiej
Brytanii na rozw0j nauki jest finansowane
przez UE;

- Wielka Brytania bgdzie mogta zwigkszy¢
finansowanie badan naukowych, kiedy
przestanie ptaci¢ za cztonkostwo w UE;

- Brytyjczycy oszczedzajg $rednio 450 GBP
rocznie, poniewaz w wyniku cztonkostwa w
UE ceny sa nizsze;

- loty 1 tadowarki telefonéw komorkowych
sg tansze;

- UE daje pewno$¢, ze importowane
produkty spelniaja europejskie standardy
jakosci;

- korzysci  bycia
przewyzszaja koszty;
- inne kraje wnosza wigcej funduszy (na
osobg¢) niz Wielka Brytania;

- po Brexicie Wielka Brytania nadal bedzie
musiata doktada¢ si¢ do unijnego budzetu,
aby mie¢ dostep do jednolitego rynku UE;

- uniwersytety w Wielkiej Brytanii
otrzymuja miliony z UE na rozwdj badan
naukowych;

- wielu najlepszych brytyjskich naukowcow
przybyto z innych krajow europejskich
dzigki grantom finansowanym przez UE;

we  wspolnocie

50" v/. Miller, Brexit: impact across policy ideas, House of Commons Briefing Paper, nr 07213, Londyn

2016, s.17-18

51 D, Cameron statement https://www.gov.uk/government/speeches/pm-commons-statement-on-eu-
reform-and-referendum-22-february-2016 [dostep: 15.05.2019]
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- Wielka Brytania moglaby prowadzi¢
osobng  polityke  migracyjng,  ktoéra
przyciagnetaby naukowcow;

- regulacje europejskie dot. s$rodowiska
moga niepotrzebnie blokowaé rozwdj
biznesu i podnosi¢ ceny energii;

- kraje europejskie nadal beda chciaty
sprzedawa¢ Wielkiej Brytanii energi¢
elektryczna;

- wickszo$§¢ gazu jest importowana z
Norwegii — Wielka Brytania jest niezalezna
od Rosji;

- cztonkostwo w NATO 1 Radzie
Bezpieczenstwa ONZ sa wazniejsze dla
obronno$ci Wielkiej Brytanii niz UE;

- UE ingeruje w sprawy obrony kraju i dazy
do utworzenia wlasnej armii;

- Wielka Brytania miataby wigksze wpltywy

na szczeblu $wiatowym, gdyby byla
niezaleznym krajem;
- czlonkostwo w UE uniemozliwia

kontrolowanie imigracji;

- duza liczba imigrantow utrudnia dostep do
ustug publicznych;

- wysoka imigracja spowodowata obnizke
ptac dla pracownikéw brytyjskich;

- system punktowy dla migrantow w
Wielkiej Brytanii powinien obejmowac
réwniez tych z UE;

- firmy brytyjskie beda uwolnione od
unijnych regulacji;

- handel z krajami UE bedzie kontynuowany
poniewaz import z krajow europejskich
przewyzsza eksport;

- Wielka Brytania bedzie mogla
wynegocjowa¢ wilasne mowy handlowe z
innymi krajami.

- program Erasmus pozwala brytyjskim
studentom uczy¢ si¢ za granica,

- opuszczenie UE spowoduje wzrost cen
pradu;

- bezpieczenstwo energetyczne Wielkiej
Brytanii jest silniejsze, gdy jest w UE,
poniewaz negocjuje w im. catego bloku;

- dzi¢ki regulacjom UE Wielka Brytania ma
czystsza wodg 1 powietrze oraz nizszg emisje
gazdw cieplarnianych;

- Wielka Brytania potrzebuje czlonkostwa w
UE, zeby moc by¢ w czoldowce, ktora
podejmuje najwazniejsze decyzje;

- opuszczeniec UE zmniejszy wplyw
Wielkiej Brytanii na szczeblu §wiatowym;

- wspotpraca z sgsiadami z UE nad
rozwigzaniem wspolnych zagrozen
sprawita, ze Wielka Brytania byla

bezpieczniejsza;

- imigranci, szczeg6lnie z UE ptaca wigksze
podatki, niz pobieraja od panstwa;

- Porozumienie Camerona oznacza, korzysci
pracownicze dla nowych migrantow z UE
beda ograniczone przez pierwsze cztery lata;
- poza UE Wielka Brytania nadal bedzie
musiata akceptowa¢ swobodny przeptyw
ludzi, zeby mie¢ dostep do jednolitego
rynku;

- imigracja jest dobra dla ekonomii;

- Brexit spowoduje szok ekonomiczny a
rozwoj panstwa bedzie wolniejszy;

- Wielka brytania jest bardziej zalezna od
krajéw UE, niz te kraje od Brytyjczykow;

- Wielka Brytania nadal bedzie musiata
stosowac si¢ do zasad na UE, zeby utrzymac
dostep do jednolitego rynku.

Zrédlo: https://www.bbc.com/news/uk-politics-32793642 [dostep: 15.05.2019]

W okresie od ogloszenia daty referendum do dnia glosowania duzg rolg

odgrywaty media brytyjskie, zaré6wno elektroniczne, jak 1 drukowane. Jednak

w $rodowisku analitycznym pojawity si¢ tez glosy, ktére bardzo krytycznie oceniaty

dziatanie mediow w tamtym okresie, zarzucajac przede wszystkim jednostronno$c

i utrwalanie tendencji Eurosceptycznych w spoteczenstwie. Media masowe spetniaty

przede wszystkim dwie role w czasie kampanii. Po pierwsze staty si¢ przestrzenia,

w ktorej przedstawiciele obydwu stron toczyli walke o przychylno$¢ opinii publiczne;.
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Po drugie, media wyznaczaty tempo kampanii, skupiajac si¢ konkretnych politykach
i problemach w danym czasie®®. Niektérzy analitycy zarzucaja prasie drukowangj,
ze w okresie pierwszych trzech miesigcy kampanii przedreferendalnej znaczna wigkszos¢
artykutow prasowych popierata Brexit. Jedno z badan®®, ktore opierato si¢ na analizie
1558 artykutdow prasowych dotyczacych referendum, pokazato, ze 41% badanych
tekstow popieratlo wyjscie z Unii Europejskiej, 27% zawieralo tres¢ popierajaca
pozostanie ~ we  wspolnocie, 23%  przyporzadkowano  jako  ,,mieszane
lub niejednoznaczne”, a 9% tekstow nie okreslato stanowiska wobec referendum.
Wypowiedzi politykow stanowity ok. 35% wszystkich cytowanych wypowiedzi,
z czego 70% pochodzito od politykéw Partii Konserwatywnej, a 13% - z Partii Pracy.
Glos politykow Partii Niepodlegltosciowej (UKIP) stanowity 8%. Najwigkszy odsetek
artykutow popierajacych Brexit czytelnicy mogli znalez¢ w takich gazetach jak
The Daily Expres, The Daily Mail, a takze w The Sun, The Daily Star oraz The Daily
Telegraph. Natomiast najwigcej artykulow promujacych pozostanie w Unii Europejskie;j
opublikowano w czasopismach The Guardian, The Daily Mirror i The Financial Times.
Publikacje The Times analitycy oceniajg jako najbardziej zrownowazone, jesli chodzi
o prezentacje konkretnego stanowiska®. Podobnie dzialo si¢ przypadku przekazow
telewizyjnych czy radiowych, ktore takze okresla si¢ jako ,jednoznaczne”.
W relacjach tradycyjnych mediéw elektronicznych dominowaly wiadomosci dotyczace
szczytow, spotkan, dyskusji pomigdzy przedstawicielami Wielkiej Brytanii i Unii
Europejskiej, a takze wiadomosci koncentrujgce si¢ na wewnetrznym konflikcie
politycznym. Taki przekaz formowal obraz Unii Europejskiej jako wspolnoty
skonfliktowanej ze Zjednoczonym Krolestwem, a wspdlnoty otwartej na wspotprace
1 budowanie relacji. Ponadto wickszos¢ przekazow zdominowana byla przez
reprezentantow dwoch gtownych partii, przy czym glos eurosceptycznych Toryséw byty

bardziej eksponowane od proeuropejskiego glosu Partii Pracy, co spowodowalo,

2 M. Berry, Understanding the role of the mass media in the EU Referendum, EU Referendum Analysis
2016: Media, Voters and the Campaign, Poole 2016, s. 14

% Studium przeprowadzone przez agencj¢ PRIME Research dotyczace relacji prasowych z kampanii
przedreferendalnej. Trzymiesieczne badanie oparte byto na analizie artykutéw prasowych z dwodch dni
w tygodniu (wtorek, niedziela) pochodzacych z londynskich edycji 9 ogdlnokrajowych czasopism. zob.
D. Levy, B. Aslan, D.Bironzo, The Press and the Referendum campaign, EU Referendum Analysis
2016: Media, Voters and the Campaign, Poole 2016, s. 33

% p. Levy, B. Aslan, D.Bironzo, The Press and the Referendum campaign, EU Referendum Analysis
2016: Media, Voters and the Campaign, Poole 2016, s. 33
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ze odbiorcy znacznie tatwiej mogli ustysze¢ argumenty za wyjsciem

z Unii Europejskiej niz za pozostaniem®°.

Zwolennicy Brexitu w swojej kampanii przyjeli strategie, w ktorej postugiwali si¢
prostym przekazem: ,, Take Back Control”, czyli ,,odzyska¢ kontrole”. Ten slogan,
powtarzany przy kazdej mozliwej okazji, odnosit sukces, poniewaz byl tatwy
i zrozumiaty dla réznych grup spotecznych, a jednoczesnie otwieral szerokie pole
do interpretacji. C. Meyer posunat si¢ do stwierdzenia, ze hasto ,,0dzyskania kontroli” od
»skorumpowanej, przegrywajacej, obcej, opresyjnej i antydemokratycznej Brukseli”
odniosto sukces wsréd réznych grup, poniewaz zdazylo si¢ juz zakorzenié
w spoteczenstwie poprzez tysigce nieformalnych stwierdzen dotyczacych ,,Brukseli”
zawartych szczeg6lnie w prasie. Problem nie tkwi w dominacji ,,antyunijnych uprzedzen”
w samej kampanii przed referendum, ale w publikacjach prasowych,
ktore przez dekady wplywaly na negatywne postrzeganie Unii Europejskiej przez
Brytyjczykow. Jednoczesnie Meyer zarzuca, ze przekazy telewizyjne dotyczace
wspolnoty nie wystarczyly, by podnies¢ $wiadomos$¢ obywateli dotyczaca Unii
Europejskiej. Tym przeciwnicy Brexitu w swojej kampanii musieli zmierzy¢ sig
z ,,ogromnym deficytem wiedzy wsrod obywateli na temat natury Unii Europejskiej,
instytucji i roli jaka odgrywa w niej Wielka Brytania”®®. Do podobnych wnioskow
dochodzi M. Berry, zaznaczajac przy tym, ze kampania za opuszczeniem Unii
Europejskiej mogta by¢ zbudowana na wielokrotnie podejmowanych juz tematach
suwerennosci 1 imigracji. Tymczasem kampania prounijna nie miata takich podstaw
spotecznych. Zaréwno w mediach, jak i wsrod politykow brakowato pozytywnej
proeuropejskiej narracji. Nawet jesli przeciwnicy Brexitu nieustannie przedstawiali
argumenty o spolecznych 1 kulturalnych korzysciach ptynacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, nie mialy one odpowiedniego wydzwieku w spoleczenstwie®’.

3.2. Referendum o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i jego
nastepstwa

Glosowanie o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej lub tez pozostaniu

we wspolnocie mialo miejsce 23 czerwca 2016 r. Wyniki glosowania byly bardzo

% M. Berry, dz. cyt., Poole 2016, s. 14

% ¢ Meyer, Why facts did matter in the campaign, EU Referendum Analysis 2016: Media, Voters and
the Campaign, Poole 2016, s. 59
5 M. Berry, dz. cyt., Poole 2016, s. 14
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zrdbwnowazone, co $wiadczy o tym, Ze ostatecznie w brytyjskim spoteczenstwie nie
przewazyly znaczaco ani tendencje eurosceptyczne, ani proeuropejskie. Do referendum
przystapito 33 577 342 os6b, czyli 72% uprawnionych do glosowania, natomiast
za opuszczeniem Unii  Europejskiej opowiedzialo si¢ 51,9% glosujacych,
a za pozostaniem we wspolnocie — 48,1% glosujacych.>® Analizujac wyniki gtosowania

na mapie Wielkiej Brytanii (Rysunek 1) mozna zauwazy¢ wyrazny podziat.

RYSUNEK 1 WYNIKI REFERENDUM Z 23 CZERWCA 2016 R.

Zrédlo: http://globalasiablog.com/2018/09/28/scotland-to-stay-in-the-eu/ [dostep: 16.05.2019]

W Anglii 1 Walii, przewazyl wynik popierajacy wyjscie z Unii Europejskiej (kolor
niebieski), podczas gdy w Szkocji wyraznie zaglosowano za pozostaniem
we wspolnocie (kolor zotty). W Irlandii Polnocnej wigkszos$¢ dystryktow opowiedziata
si¢ takze za pozostaniem w Unii Europejskiej, jednak nie byto to juz tak wyrazne,

jak w przypadku Szkocji.

Analiza wynikow o wyj$ciu z Unii Europejskiej pozwala zauwazy¢ pewne
zalezno$ci pomiedzy wynikiem referendum, a wynikiem wyboréw parlamentarnych
z 2015 r., w szczegdlnosci wynikiem osiggnigtym przez Parti¢ Niepodleglosciowa

(UKiP). Srednio 19 na 20 glosujacych na UKiP opowiedzialo si¢ za Brexitem. Ponad

58 https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7639 [dostep: 16.05.2019]

59 https://matthewbgilmore.wordpress.com/cartographic-discursion-mapping-brexit-results/[dostep:
16.05.2019]
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potowa zwolennikéw Partii Konserwatywnej (58%) zaglosowata podobnie. Natomiast
wigkszo$¢ glosujacych za Partia Pracy (63%), Szkocka Partia Narodowa (64%),
Liberalnymi Demokratami (70%) 1 Partig Zielonych (75%) glosowata za pozostanie
w Unii Europejskigj®.

RYSUNEK 2WYNIKI REFERENDUM O BREXICIE A PREFERENCJE

WYBORCZE WYBORACH PARLAMENTARNYCH W 2015 R.
(KOLOR ZOLTY - POZOSTANIE W UE, KOLOR NIEBIESKI - BREXIT)

By 2015 GE vote

Leave
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Lord Ashcroft Polls
3 Lowns

Zrédlo:  https:/lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/  [dostep:
16.05.2019]

Zauwazalne tez sa pewne tendencje w wyborze ze wzgledu na wiek lub tez
posiadany status spoteczny. Wiekszo$¢ gtosujacych pomigdzy 45. a 60. rokiem zycia, jak
tez po 60. roku zycia gtosowata za opuszczeniem Unii Europejskiej. Tymczasem mtodsza
czes$¢ spoteczenstwa opowiedziata si¢ za pozostaniem: w grupie wiekowej miedzy 18. a
24. rokiem zycia — 73% glosujacych, w grupie pomiedzy 25. a 34. rokiem zycia — 62%
glosujacych. Znaczna wigkszo$¢ pracujacych (niezaleznie od wymiaru zatrudnienia)
zagltosowata za pozostaniem we wspolnocie, natomiast za Brexitem glosowaly osoby
niepracujace oraz emeryci (zarOwno pobierajacy pensj¢ panstwowa, jak tez prywatng).
Biorac pod uwage wyksztalcenie, osoby majace wyksztatcenie wyzsze, dyplom
uniwersytetu czy tez nadal uczace si¢ poparty pozostanie w Unii Europejskiej, z kolei

osoby, ktore zakonczyly edukacje na poziomie szkoly $redniej badz wczesniej

60 https://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/ [dostep: 16.05.2019]
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sprzeciwily sie temu®’. Cho¢ opinie w spoteczefstwie brytyjskim dotyczace wyjscia
z Unii Europejskiej byty dos¢ zréwnowazone, co kazato spodziewac si¢ kazdego wyniku,
to jednak czes$¢ politykow czy tez dziennikarzy zdawala si¢ by¢ zaskoczona ostateczng
decyzja Brytyjeczykéw. Swoje zaskoczenie taka decyzja wyrazita réwniez cze$¢
politykow europejskich. Przewodniczacy Rady Europejskiej D. Tusk w imieniu liderow
wszystkich 27. panstw powiedzial, ze wszyscy byli zdeterminowani, aby utrzymad
jedno$¢ w Europie. We Francji, liderka skrajnie prawicowego Frontu Narodowego,
Marine Le Pen, jako jedna z pierwszych oglosita ,,zwycigstwo wolnosci” oraz
zapowiedziala, ze ,.teraz czas na Francj¢ i inne kraje Unii Europejskiej”. Tymczasem tuz
przed referendum francuski prezydent F. Hollande ostrzegal przed dotkliwymi
konsekwencjami Brexitu, ktory moze przeszkodzi¢ w dostepie Wielkiej Brytanii
do wspolnego rynku. Wicekanclerz Niemiec nazwal dzien glosowania ,,Zlym dniem
dla Europy”, a sama decyzj¢ o wyjsciu z Unii Europejskiej ocenit jako zlg zaréwno
dla Wielkiej Brytanii, jak dla Niemiec i catej Europy. Niemcy uwazaty Wielka Brytani¢
za znaczacego sojusznika we wspolnocie, ktoéry rownowazyt ich dominacje. Tymczasem
widmo Brexitu wywotato duzy niepokoj o niemiecka gospodarke. W Grecji wiadomosci
o wyniku referendum mocno uderzyly w gieldg, a notowania spadly o 15% krétko
po otwarciu. Jednym z ciekawszych stanowisk byta reakcja Moskwy, ktora byta
oskarzana o wspieranie Brexitu jako drogi do ostabienia Unii Europejskie;.
Przewodniczacy parlamentarnego Komitetu ds. Zagranicznych umiesécit na jednym
z komunikatorow wiadomos$¢ nastepujacej tresci: ,, Rosja nie ma z tym nic wspolnego.
To kleska zwolennikow pozostania w Unii Europejskiej. 1 osobiste niepowodzenie

Baracka Obamy ",

Tuz po ogloszeniu wynikoéw referendum 6wczesny premier D. Cameron zlozyt
rezygnacje, a kilka tygodni pdzniej funkcje t¢ objeta T. May. Jeszcze w lipcu 2017 r.
Komisja Europejska wyznaczyla M. Barniera do poprowadzenia negocjacji z Wielka
Brytania w kwestii opuszczenia wspolnoty. W grudniu 2016 r. liderzy panstw Unii
Europejskiej spotkali si¢ na nieformalnym szczycie, by przyja¢ wytyczne dotyczace
procedur negocjacji. Ustalono rowniez, ze w imieniu Unii Europejskiej rozmowy bedzie

prowadzita Komisja Europejska, a glownym negocjatorem bedzie, wskazany

61 https://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why/ [dostep: 16.05.2019]
62 https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36616018 [dostep: 16.05.2019]
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juz wezesniej, M. Barnier.®® Procedura wystgpienia z Unii Europejskiej sktada sie
z pieciu etapow: przyjecie przez Komisje wnioskoéw legislacyjnych da decyzji Rady
o podpisaniu umowy wystgpieniowej 1 decyzji Rady o zawarciu umowy wystgpieniowej,
przyjecie przez Rade decyzji o podpisaniu umowy  wystgpieniowe]
i zatwierdzenie decyzji o zawarciu tejze mowy, zgoda Parlamentu Europejskiego
wyrazona zwykla wickszoscig gtoséw, przyjecie przez Rade decyzji o zawarciu umowy
wystgpieniowej (podjeta w trybie wzmocnionej kwalifikowanej wigkszos$ci — co hajmniej
20 panstw skupiajacych 65% ludnosci UE), poinformowanie depozytariusza umowy

wystapieniowej o dopelieniu procedur wewnetrznych®,

Wielka Brytania 29 marca 2017 r. oficjalnie przekazala Radzie Europejskiej
notyfikacje, w ktorej zglosita zamiar opuszczenia Unii Europejskiej, co spowodowato
otwarcie dwuletniego okresu negocjacyjnego w sprawie ustalenia warunkoéw wystgpienia
Wielkiej Brytanii z UE®®. Natomiast w czerwcu 2017 r. Rzad brytyjski wraz z Komisja
Europejska opublikowat dokument pt. Terms of Reference, ktory ustalat warunki
negocjacji. Same negocjacje odbywaty si¢ dwoch fazach. Pierwsza z nich obejmowata
takie kwestie, jak prawa obywatelskie, umowy finansowe, wptyw Brexitu na Irlandi¢. Jak
zgodnie ustalily obie strony, druga faza negocjacji mogta si¢ odby¢ jedynie pod
warunkiem znacznego postepu w ustaleniach w fazie pierwszej. Rozmowy prowadzone
byly w ramach spotkan i sesji plenarnych. Nastepnie w grupach roboczych, w ktorych
zasiadali urzednicy, omawiano kolejne kwestie, a pézniej przedstawiano
na sesjach. Byly one prowadzone przez M. Barniera i D.Davisa, badz tez przez
S. Weyand i O. Robbinsa®®. 29 stycznia 2018 r. rozpoczeta si¢ siodma runda negocjacji
miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem, ktora jednoczesnie otwierata
drugi etap rozméw. Miesigc pozniej Komisja Europejska przedstawita pierwszy projekt
umowy mig¢dzy Unig Europejska a Wielka Brytania w sprawie wystapienia Wielkiej
Brytanii z UE. Przedlozony dokument stal si¢ przedmiotem kolejnych negocjacji,
a ostatecznie zostat zatwierdzony, wraz z deklaracja polityczng o przysztych stosunkach

UE — Wielka Brytania, przez przywodcow UE-27 podczas nadzwyczajnego szczytu rady

63 https://www.politico.eu/pro/brexit-timeline-from-referendum-to-eu-xit-archive-2016/

[dostep:16.05.2019]

64 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-uk-after-referendum/ [dostep:16.05.2019]

65 https://www.gov.pl/web/finanse/brexit-unia-euopejska [dostep: 16.05.2019]
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https://parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/eu-select-committee-
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Europejskiej 25 listopada 2018 r. W styczniu 2019 r. Rada przyjeta decyzje
o podpisaniu umowy wystapieniowej®’. Jednak zawarte w umowie rozwigzania nie byty
w peni akceptowane przez strone brytyjska. Pierwotnie Wielka Brytania miata wystgpic¢
z Unii Europejskiej 29 marca 2019 r. o godz. 11.00. Mimo kilkakrotnych zmian
w umowie, brytyjski parlament nie godzit si¢ na akceptacje dokumentu w takim ksztalcie.
Na spotkaniu Rady Europejskiej 10 kwietnia 2019 r. panstwa cztonkowskie oraz Wielka
Brytania zgodzity si¢ na op6znienie opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytani¢
do 31 pazdziernika 2019 r.%. Decyzja ta uspokoita nieco nastroje spoteczenstwa
1 przedsigbiorstw, ktore byty bardzo niespokojne w okresie od stycznia do marca 2019 r.
w zwigzku z brakiem wynegocjowanej umowy o wystgpieniu przy jednoczesnym

zblizaniu si¢ terminu Brexitu.

3.3. Skutki Brexitu

Proces wystepowania Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, jak wskazuje postep
negocjacji umowy wystgpieniowej, nie jest prosty. Najtrudniejszy dla gospodarki
brytyjskiej okazat si¢ okres negocjacji, ktéry charakteryzuje si¢ duza niepewnos$cia

co do warunkow wspoéltpracy z Unig Europejska w poszczegolnych obszarach.

Najkorzystniejszym scenariuszem zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla Unii
Europejskiej, byloby szybkie zamknigcie negocjacji. Jednak dziatania kazdej ze stron
wymagajg rozwagi ze wzgledu na mozliwe konsekwencje w przysztosci. Unia
Europejska prawdopodobnie nie bedzie chciata zgodzi¢ si¢, by kraj opuszczajacy
wspoélnote okreslal warunki dalszej wspotpracy, poniewaz to mogtoby zacheci¢ inne kraje
do pojscia sladami Brytyjczykow, a w konsekwencji — do dalszej dezintegracji
wspolnoty. Z kolei brak zgody Wielkiej Brytanii na jakiekolwiek kompromisy moze
skutkowac jej degradacja do statusu kraju trzeciego i1 utozeniem stosunkow handlowych

z Unig Europejska wg zasad okreslonych przez Swiatowa Organizacje Handlu®®.

Biorac pod uwagg fakt, ze w momencie pisania tej pracy proces negocjacyjny jest
zawieszony, nadal istnieje mozliwos¢ wprowadzenia kazdego =ze scenariuszy
ekonomicznych. Pierwszym z nich jest wyj$cie bez umowy, co wedtug ekonomistow

moze skutkowa¢ spadkiem wzrostu gospodarczego do 0,9% w 2019 i1 2020 r.,

67 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-uk-after-referendum/ [dostep:16.05.2019]
68 https://researchbriefings.parliament.uk/ResesarchBriefing/Summary/CBP-7960 [dostep:16.05.2019]
69 3. Kundera, Brexit, ,,Ekonomia XXI wicku”, nr 2 (14), Wroclaw 2017, s. 62-63
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utrudnieniami w przeptywie ustug i handlu, tj. wprowadzeniem cel na produkty
1 barierami pozataryfowymi. Naptyw imigrantow z Unii Europejskiej do Wielkiej
Brytanii zmniejszytby si¢ wowczas o 80%, co mogloby generowa¢ kolejne koszty dla
panstwa. W ocenie ekonomistéw po pigtnastu latach od opuszczenia Unii Europejskiej
na takich warunkach brytyjska gospodarka bytaby o 9%, niz w przypadku pozostania
we wspolnocie’®. Drugi scenariusz, najbardziej oczekiwany przez zwolennikow Brexitu,
to powtdrzenie modelu kanadyjskiego opierajagcego si¢ o tzw. umowe¢ CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement). Umowa ta daje co prawda korzysci w
postaci wspotpracy regulacyjnej czy tez pewnych utatwien w handlu (np. likwidacji barier
technicznych), ale nie gwarantuje swobody przeptywu osob oraz inwestycji
w sektorze bankowym™. Jednak wedtug oficjalnych danych oparcie Brexitu
na ww. modelu skutkowatoby zmniejszeniem brytyjskiej gospodarki o 6,3% w 2034 r."2
Inng droga moze by¢ réwniez przyjecie modelu norweskiego. Norwegia przynalezy
do EEA (European Economic Area), co daje jej dostep do Jednolitego Rynku
Europejskiego 1 umozliwia swobodny przeptyw towarow, ustug, kapitatu 1 osob. Jednak
jest rowniez zobowigzana do dostosowania si¢ do unijnego prawa zaroOwno w zakresie
Jednolitego Rynku Europejskiego, jak tez w zakresie ochrony konsumentéw, ochrony
srodowiska czy ochrony konkurencji’®. Niewykluczone s3 takze inne mozliwosci,
tj. powtorzenie referendum czy tez catkowite wycofanie si¢ z Brexitu. Pierwsza daje
Brytyjczykom ponowny glos, ale oznacza tez wydluzenie w czasie calej procedury,
poglebienie podzialéw spolecznych i1 wzrost niepewnosci ekonomicznej. Natomiast
bioragc pod uwage nastroje spoteczne, istnieje bardzo niskie prawdopodobienstwo,

ze druga z mozliwosci bedzie rozwazana przez politykow Wielkiej Brytanii.

Niezaleznie od scenariusza, wedlug ktorego potocza si¢ dalsze losy Wielkiej
Brytanii, w gospodarce brytyjskiej mozna zauwazy¢ pierwsze skutki decyzji o Brexicie.

Po pierwsze, obserwuje si¢ znaczne spowolnienie wzrostu PKB. Przed referendum

0°c. Giles, D. Strauss, How the Brexit options would affect the economy,
https://www.ft.com/content/4849bf68-1b13-11e9-9e64-d150b3105d21 [dostep: 10.06.2019]

. Pawlas, Powigzania gospodarcze miedzy Polskqg a Wielkqg Brytanig w kontekscie Brexitu, ,,Studia

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 317, Katowice 2017,

s.177-178

2c.  Giles, D. Strauss, How the Brexit options would affect the economy,

https://www.ft.com/content/4849bf68-1b13-11€9-9¢64-d150b3105d21 [dostep: 10.06.2019]

B, Dhingra, T. Sampson, Life after BREXIT: What are the UK ’s options outside the European Union?,

Londyn 2016, s. 4-5
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o opuszczeniu Unii Europejskiej Wielka Brytania miata najwyzszy poziom wzrostu PKB
wsrod krajow Grupy G7, a w 2018 r. wzrost PKB obnizyl si¢ na tyle, ze zajela ostatnig
pozycje wérod tychze krajow’®. Znakiem $wiadczace o stabosciach gospodarki jest
rowniez stagnacja wydajnosci pracownikow. Od referendum PKB przypadajace na
jednego zatrudnionego w Wielkiej Brytanii wlasciwie nie ulega zmianie, a to powigksza
réznice w wydajnosci migdzy pracownikami brytyjskimi a pracownikami krajow OECD.
Ponadto doszto do deprecjacji funta szterlinga, co podniosto ogoélne koszty importu.
Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez inflacja, ktéra gwattownie wzrosta tuz po
referendum w 2016 r., a jej pierwszy spadek odnotowano dopiero
w stycznie 2019 r., kiedy spadta do 1,8%"°.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bedzie miato takze duzy wplyw
na zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI). Obecnie Wielka Brytania jest czwartym
najwiekszym odbiorcg FDI na §wiecie, ale potlowa wszystkich inwestycji zagranicznych
pochodzi z krajéw unijnych (z Holandii — 28,9%; z Luksemburga — 12,9%; z Francji —
12,5%; z Niemiec — 8,2%; z Hiszpanii — 7,5%) Atrakcyjnos¢ Wielkiej Brytanii
dla inwestoréw zagranicznych, ktéra wynikata m.in. z dostepu do jednolitego rynku
zapewniajacego wolny handel i swobodny przeptyw czynnikow produkcji, znacznie
obnizy si¢ na skutek opuszczenia Unii Europejskiej. Ekonomisci przewiduja, ze spadek
importu inwestycji zagranicznych z krajow Unii Europejskiej nastapi nawet jesli Wielka

Brytania wynegocjuje kompleksowa umowe o wolnym handlu’®.

W zwiazku z powyzszym niektorzy inwestorzy juz zapowiedzieli przeniesienie
produkcji do innych krajow. Nalezy do nich chociazby japonski Nissan, ktory fabryke
na terenie Wielkiej Brytanii otworzyl w 1986 r., a obecnie zatrudnia blisko 7 000 oséb.
W lutym 2019 r. zapowiedzial przeniesienie produkcji nowego modelu X-Trail
do Japonii. Producenci sprzetu elektronicznego, Sony 1 Panasonic, zapowiedzieli
przeniesienie swoich gldéwnych europejskich siedzib na teren Holandii. Z kolei brytyjski
przewoznik promowy P&O zadeklarowal zarejestrowanie sze$ciu okretow na Cyprze,

zanim jeszcze Brexit zostanie w petni zrealizowany'’.

3. de Lyon, S. Dhingra, Economic Performance since the EU Referendum,, Londyn 2019, s. 1-2
3. de Lyon, S. Dhingra, Economic Performance since the EU Referendum,, Londyn 2019, s. 2-3
6, Kundera, dz. cyt., Wroctaw 2017, s. 65-66

v https://www.compelo.com/companies-leaving-the-uk-after-brexit/ [dostep:10.06.2019]
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Dominujacym sektorem w gospodarce brytyjskiej sa obecnie ustugi. Na terenie
Wielkiej Brytanii w 2017 r. dzialalo 540 bankow, ktorych wiekszos¢ obstugiwata
zagranicznych klientéw, a w Londynie swoja siedzib¢ miala blisko jedna trzecia z 500
najwickszych $wiatowych firm. Realizacja Brexitu moze poskutkowaé spadkiem
eksportu ustug finansowych do Unii Europejskiej, co z kolei moze zachecié instytucje
finansowe do przeniesienia operacji finansowych do innych stolic europejskich,

tj. do Amsterdamu, Frankfurtu czy Paryza’®,

Nie mozna catkowicie poming¢ mozliwych pozytywnych skutkéw opuszczenia
Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢. Wyjscie z Unii Europejskiej zdejmie
z Brytyjczykow obowigzek partycypowania w unijnych sktadkach budzetowych, o ile w
wynegocjowane] umowie wystapieniowej nie znajda si¢ zobowigzania finansowe.
To pozwoli na zwigkszenie oszczgdnosci, poniewaz wptlata netto Wielkiej Brytanii
do budzetu unijnego wynosita ok. 8,5 biliona funtéw rocznie. Kolejnym pozytywnym
aspektem opuszczenia Unii Europejskiej jest zwigkszenie mozliwo$ci zawierania umow
handlowych z dowolnymi krajami, np. Australig czy Chinami. Ponadto wyjscie z Unii
Europejskiej zwalnia z obowigzku z dostosowywania si¢ do unijnych regulacji we
wszystkich sferach prawa’®. Jednak w momencie pisania pracy trudno przewidzieé
dlugofalowe skutki Brexitu. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze koszty

ekonomiczne przewyzszg korzysci wynikajace z tego procesu.

8y, Kundera, dz. cyt., Wroctaw 2017, s. 66

& https://www.market-inspector.co.uk/blog/2016/10/impact-of-brexit-on-businesses-in-the-uk  [dostep:
10.06.2019]
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PODSUMOWANIE

Tendencje do prowadzenia wiasnej polityki europejskiej, czy tez tendencje
nazywane eurosceptycznymi, obecne s3 w spoleczenstwie brytyjskim juz od dawna.
Znakomicie pokazuje to historia integracji Wielkiej Brytanii w poszczegdlnych
wspoélnotach europejskich. Od zakonczenia II wojny swiatowej Wielka Brytania
wlaczata si¢ w europejskie projekty wspdlnotowe. Jednak w swoich dziataniach zawsze
stawiata na pierwszym miejscu przede wszystkim dobro wlasnych obywateli. Same idee
zjednoczeniowe czy interesy ogodlnoeuropejskie staly na dalszym planie. Politycy
Wielkiej Brytanii juz w drugiej potowie XX w. sprzeciwiali si¢ nadmiernie
federalistycznym koncepcjom wspolnot europejskich. Takze pdzniej, przynalezac
do Unii Europejskiej, Wielka Brytania starata si¢ zachowac pewng niezalezno$¢, czego
przykladem jest wynegocjowanie czlonkostwa w Unii Europejskiej bez przyjmowania
wspolnej waluty Euro. Takie podejscie budzito jednak niezadowolenie wsrdd czesci

politykéw europejskich.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze po 2010 r. rozpoczal si¢ proces
dezintegracji europejskiej, czego symptomem byty m.in. silne tendencje eurosceptyczne
wsérod Brytyjczykow. Fakt utrzymywania przez Brytyjczykow pewnej niezaleznos$ci
w Unii Europejskiej moégl wzmocni¢ wzrost tendencji eurosceptycznych. Te z kole
zostaty ugruntowane poprzez kryzys strefy Euro i kryzys migracyjny. Rzadzaca Partia
Konserwatywna dala Brytyjczykom poczucie, ze jest w stanie wyprowadzi¢ kraj
z ekonomicznych trudnosci powstatych na skutek ww. kryzyséw. Wraz z tym poczuciem
w Brytyjczykach mogto nasili¢ si¢ takze przekonanie, ze kryzys nie dotknatby Wielkiej
Brytanii lub tez dotknatby ja w mniejszym stopniu, gdyby nie nalezata ona do Unii
Europejskiej. Twierdzenie to jest jednak nieprawdziwe, bioragc pod uwage analizowane

w niniejszej pracy dane makroekonomiczne.

Decyzja o wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej byta podjeta przez
spoleczenstwo brytyjskie wiekszoscig gtosow, cho¢ réznica w wyniku referendum byta
minimalna. Moze to §wiadczy¢ o duzej niepewnosci spoteczenstwa co do podjete]
decyzji. Na przestrzeni ostatnich miesigcy w mediach pojawial si¢ takze pomyst
przeprowadzenia kolejnego referendum, ktérego ostateczny wynik, by¢ moze, mialtby
inne skutki w postaci pozostania Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Niepewnos¢ ta
rosta wraz z kolejnym decyzjami politykow brytyjskich, ktorzy prowadzac kolejne
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negocjacje, mieli trudno$ci w osiggni¢ciu porozumienia nie tylko w relacji Wielka
Brytania — Unia Europejska, ale takze na forum brytyjskiego parlamentu. Zachowawcze
dziatania politykow mogg §wiadczy¢ o tym, ze o ile cze¢$¢ z nich ideologicznie zgadza si¢
propozycja Brexitu, o tyle w praktyce uwaza ten proces za zbyt szkodliwy lub tez zbyt
skomplikowany 1 niosacy ze sobg zbyt daleko idace konsekwencje. Efektem tego
dysonansu jest poglebiajaca si¢ niepewno$¢ spoteczenstwa, ktéra rzutuje réwniez
na rozwoj poszczegdlnych sektorow gospodarki. Dziatania kolejnych politykow Wielkiej
Brytanii, niezaleznie od reprezentowanych pogladow politycznych, sugerujg brak
konkretnej propozycji dla Brytyjczykow w kwestii ich pogladu na integracje europejska.
Wilasciwe odniesienie si¢ do eurosceptycznych tendencji spoteczenstwa poprzez
konkretne propozycje, moze prowadzi¢ do zbudowania nowej pozycji Wielkiej Brytanii
w Europie. Jednak wymaga to od politykow nie tylko opowiedzenia si¢
po ktorej$ ze stron, ale tez spojnego dzialania. Nalezy tez zauwazy¢, ze przyjete przez
politykow brytyjskich rozwigzanie o opdznieniu Brexitu jest jedynie odroczeniem tego
procesu. Dopoki Wielka Brytania nie dojdzie do porozumienia z Komisja Europejska
w sprawie umowy, nad Brytyjczykami nadal bedzie wisiatlo widmo bezumownego
opuszczenia wspolnoty. Dla gospodarki brytyjskiej byloby to jedno z najtrudniejszych

rozwigzan.

Brytyjczycy podjeli krok w przeciwnym kierunku do dotychczasowych tendencji
integracyjnych panujacych w Europie. Dlatego tez decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej, ktora zapoczatkowuje proces dezintegracji europejskiej, wyznacza
jednoczesnie nowy kierunek w historii politycznej Europy. Najblizsze lata pokaza,
czy 1 w jakim stopniu proces dezintegracji europejskiej nasili si¢. Zakonczenie procedury
Brexitu oraz ustabilizowanie sytuacji w Wielkiej Brytanii pozwoli w petni
przeanalizowac 1 oceni¢ ekonomiczne i1 polityczne skutki tego zjawiska. Tymczasem
biezaca obserwacja i analiza reakcji innych panstw europejskich w kontekscie
wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej moze stanowi¢ przyczynek

do dalszych badan poswieconych procesowi integracji 1 dezintegracji europejskie;.
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