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WSTEP

Polityka gospodarcza w XXI wieku staje wobec licznych wyzwan,
szczeg6lnie w kontekscie znacznej niestabilnosci otoczenia zewnetrzne-
go. Wspolczesnie do celéw bezposredniego i posredniego zaangazowania
panstwa w procesy gospodarcze zaliczamy nie tylko stabilizacje koniunktury
gospodarczej, korygowanie rynkowego podzialu wytworzonych w systemie
dochodéw oraz kreowanie dobr i ustug publicznych, ale takze, a moze przede
wszystkim, dazenie do zapewnienia spoteczenstwu coraz lepszych warun-
kow zycia. Publikacja, ktérg oddajemy do rak Czytelnikow, stanowi zbiér
naukowych refleksji dotyczacych aktualnych probleméw szeroko rozumiane;j
polityki gospodarczej.

Ksigzke rozpoczyna artykul Zbystawa Dobrowolskiego, ktéry zaznacza,
ze w XX wieku wyraznie zwiekszyla si¢ rola panstwa w zyciu gospodarczym,
a wspolczesne panstwa nie tylko realizujg tradycyjne funkcje ekonomiczne,
ale takze wspierajg wybrane dziedziny Zycia publicznego. Potraktowanie
panstwa jako makrostruktury pozwolito Autorowi na wyciagniecie wnio-
skow dotyczacych kierunkéw polityki gospodarczej w Polsce. Zauwaza on,
ze jednym z istotnych celéw doskonalenia panstwa i jego instytucji powin-
no by¢ dazenie do przywracania wspdlnoty oraz zapewnienia rzetelnosci,
transparentnosci i profesjonalizacji zarzadzania publicznego.

Z kolei Feliks Gradalski w drugim artykule za najwazniejsze wyzwania
wspolczesnej polityki gospodarczej uznaje bezpieczenstwo i stabilnos¢.
Zwraca on uwagg, ze struktura systemu podatkowego, ktéry stanowi zrédlo
finansowania bezpieczenstwa jako dobra publicznego, powinna by¢ adekwat-
na do aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej danego kraju. Stabilnos¢
rozpatrywana jest natomiast w kontekscie polityki makroekonomicznej
panstwa, w szczegdlnosci polityki pienieznej. Jako kluczowe warunki sta-
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bilizacji dobrobytu we wspolczesnej Polsce zostaty wskazane m.in. polityka
monetarna ukierunkowana na realizacje celu inflacyjnego, polityka rezerw
walutowych, zachowanie wlasnej waluty w warunkach systemu kursu
plynnego oraz zaangazowanie Narodowego Banku Polskiego w budowanie
kapitatu ludzkiego poprzez realizacje projektow edukacyjnych.

Dalszg czes$¢ ksiazki stanowig artykuly powstale wlasnie w ramach
ksztalcenia kadr na studiach podyplomowych pn. Polityka gospodarcza,
finanse i bankowos¢ realizowanych przez Wyzsza Szkote Kultury Spotecz-
nej i Medialnej we wspotpracy z Narodowym Bankiem Polskim w ramach
programu edukacji ekonomicznej. Ich autorzy podejmuja naukowg refleksje
na aktualnymi problemami polityki ekonomicznej, zaréwno z perspektywy
Unii Europejskiej, jak i perspektywy krajowej, a nawet lokalne;j.

Zagadnienie Brexitu jest przedmiotem rozwazan w trzecim artykule.
Agnieszka M. Domanska wskazuje na najwazniejsze konsekwencje tego
procesu. Jednocze$nie rozpatruje je w szerszym kontekscie proceséw inte-
gracyjnych i dezintegracyjnych w Unii Europejskie;j.

Czwarty artykul zawiera natomiast wnioski z analizy wykorzystania
funduszy unijnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w ak-
tualnej perspektywie finansowej na terenie polskich wojewddztw. Edward
Jasnosz podkresla, ze inwestycje realizowane z wykorzystaniem dofinanso-
wania unijnego maja wplyw na poprawe jakosci zycia Polakow.

Przedmiotem analizy w artykule piatym Anny Rusak-Futro jest po-
réwnanie sytuacji dochodowej malych i $rednich gospodarstw rolnych
w Polsce do wybranych krajow Unii Europejskiej w latach 2014-2018.
Badanie przeprowadzono na podstawie danych udostepnianych w ramach
Europejskiego Farm Accountancy Data Network (FADN). Autorka poszukuje
takze odpowiedzi na pytanie o mozliwosci poprawy dochodowosci polskich
gospodarstw rolnych, znacznie rozdrobnionych w poréwnaniu z analizowa-
nymi krajami europejskimi.

Interesujace wnioski z analizy poréwnawczej zawiera takze sz6sty artykut
Justyny Zuchowskiej, ktéry koncentruje sie na poréwnaniu ofert kredytéw

hipotecznych w polskim sektorze bankowym w latach 2014-2018. Dokona-
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no w nim charakterystyki tego produktu bankowego oraz rozwijajacego sie
bardzo dynamicznie rynku kredytéw hipotecznych w Polsce.

Natomiast w siédmym artykule Milena Jaworska-Bitas, wskazuje, ze
system ubezpieczen jest jednym z najwazniejszych elementéw systemu
finansowego panstwa. Prezentuje ona analiz¢ ekonomiczng Grupy PZU
(obecnie najwiekszej grupy finansowej w Europie Srodkowo-Wschodniej)
na tle rynku ubezpieczen w naszym kraju.

Marta Midle w artykule 6smym zwraca uwage na role jednostek sa-
morzadowych w rozwoju przedsigbiorczosci w regionie. Analiza studium
przypadku, jakim jest Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu, pokazuje, ze
takie instytucje lokalne przyczyniaja si¢ do poprawy polityki informacyjne;
dotyczacej instrumentéw wsparcia biznesu, wzrostu inwestycji oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w regionie. Tego typu dzialalnos¢ wspierajaca
sektor przedsigbiorstw stanowi interesujacy przyklad skutecznej posredniej
ingerencji panstwa w gospodarke.

Artykul dziewiaty Natalii Rudnickiej, dotyczacy finansowania przez
panstwo kultury i sztuki w Polsce, u§wiadamia Czytelnikowi istotne zna-
czenie rozwoju tych sektoréw w Zyciu spotecznym. Nie ma bowiem dobrze
funkcjonujacego panstwa bez troski o poziom kultury narodowej. Ponadto
istnieje koniecznos$¢ wspierania kultury i sztuki z dotacji panstwowych, gdyz
pozostawienie tej sfery w rekach prywatnych podmiotéw mogly oznacza¢
ograniczanie autonomii podmiotéw dzialajacych na tym polu. Autorka
prezentuje przyklady najwazniejszych projektéw finansowanych przez Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2018 roku. Podkresla takze
zaangazowanie Narodowego Banku Polskiego w krzewienie kultury polskiej
i postaw patriotycznych poprzez emisj¢ monet i banknotéw okolicznoscio-
wych z wizerunkami wybitnych Polakéw.

Ten obszar dzialalnosci kulturalno-historycznej NBP stal sie przedmio-
tem zainteresowania Szymona J. Malinowskiego, ktéry w artykule dziesigtym
prezentuje dotagd mato zglebione naukowo zagadnienie numizmatyki. Punkt
wyjscia do rozwazan stanowi przestawienie historii pienigdza polskiego od X

wieku az do XXI wieku, kiedy to mamy do czynienia z dematerializacjg i wir-
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tualizacjg pienigdza. Autor wskazuje, Ze pienigdz realny stanowi gwarancje
wolnosci spotecznej, podkresla on takze walor inwestycyjny numizmatyki,
przedstawiajac graficznie przyklady najdrozszych monet $wiata.

Od 1998 roku polityka monetarna w Polsce prowadzona jest z wyko-
rzystaniem strategii bezposredniego celu inflacyjnego. W ostatnim artykule
Karolina Kucharska dokonata charakterystyki zestawu instrumentéw umoz-
liwiajacych bankowi centralnemu wywieranie wplywu na poziom inflacji
i podjeta probe oceny skutecznosci polityki pienieznej prowadzonej przez
NBP w ostatnim dwudziestoleciu. W analizie podkreslona zostata takze rola
polityki informacyjnej prowadzonej przez Narodowy Bank Polski, umozli-

wiajacej komunikowanie si¢ banku z rynkiem i spoleczenstwem.



ZBYSEAW DOBROWOLSKT*

PANSTWO JAKO MAKROSTRUKTURA.
WYZWANIA. KIERUNKI REFORM

Streszczenie

W turbulentnym otoczeniu, ktérego przemiany z trudem poddajg si¢ pre-
dykgji, rola panstwa jako makrostruktury, w tym o ochronnym charakterze,
wzrasta. W dzisiejszej dobie, nikt z badaczy o znaczacym autorytecie nauko-
wym nie kwestionuje roli panstwa w gospodarce i nie postuluje powrotu do
liberalnej koncepcji panstwa ,nocnego stroza”. Niekwestionowany wplyw
panstwa na gospodarke i spoleczenstwo nakazuje prowadzenie doglebnych
analiz dotyczacych mechanizmoéw jego funkcjonowania, w tym z perspek-
tywy prakseologii. Jest to celem badan, ktérych rezultaty dotyczace wyzwan
i kierunkéw doskonalenia panstwa przedstawiono w niniejszym artykule.
Badania, majace charakter prolegomeny, prowadzono z wykorzystaniem
metod wlasciwych dla dyscypliny nauk o zarzadzaniu i jako$ci w warunkach
pluralizmu epistemologicznego.

Stowa kluczowe: panstwo, system, zarzadzanie, sprawnos¢

Zbystaw Dobrowolski — dr hab., prof. U]
Instytut Spraw Publicznych

Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spolecznej
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
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Wprowadzenie

W XX wieku zmienita si¢ rola panstwa w Zyciu spoleczno-gospodarczym,
czego efektem bylo zwigkszenie wydatkow publicznych. Na przyklad w latach
1920-2001 udzial wydatkéw sektora rzadowego w Produkcie Krajowym
Brutto (PKB) wzrdst w przypadku Szwecji z 10,4% do 52,9%, Austrii z 14,7%
do 47,9%, Holandii z 13% do 41,3%, Francji z 27,6% do 50,8%, Wielkiej
Brytanii z 26,2% do 38,4%, Belgii z 22,1% do 46,3%, Irlandii z 18,8% do
30%, Niemiec z 25% do 45,7%, Wloch z 22,5% do 41,1%'.

Wspoblczesne panstwo realizuje m.in. funkcje: obronng, opie-
ki spolecznej i zdrowotnej, wspiera wybrane dziedziny zycia pu-
blicznego, na przyklad szkolnictwo, badania naukowe. Podejmuje
dziatania w celu fagodzenia negatywnych konsekwencji plynacych
z funkcjonowania rynkowych regul gry w gospodarce, przy czym panstwo
nie eliminuje praw rynkowych, lecz skupia uwage na realizacji zadan, ktérych
rynek nie moze lub nie chce spelnia¢, a s3 one wazne z punktu widzenia
celéw ogolnospolecznych?®.

Zadania panstwa wykonuja r6zne podmioty, w tym administracja - wy-
dzielone w panstwie instytucje powotane do realizacji okreslonych celow,
zadan o charakterze publicznym. Administracja, ktérej dziatalnos¢ jest finan-
sowana z budzetu panstwa, w ramach rzagdowych zakupow dobr i ustug, jest
istotnym dopelnieniem konstytucyjnych organéw wiladzy, pelnigc wobec tych
organow funkcje pomocnicze, $wiadczac ustugi na ich rzecz oraz przejmujac
cze$¢ich kompetencji wykonawczych i regulacyjnych’. Administracja publicz-

na stanowi integralng cze$¢ systemu politycznego, podlega jego wpltywom,

! V. Tanzi, L. Schuknecht, Public Spending In the 20th Century, Cambridge
University Press, Cambridge 2000, s. 6-7; OECD Maxdata 2002.

2 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego Wroclaw 1997, s. 192;
Z. Dobrowolski, Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzgdczej,
Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakéw 2017.

3 Z.Dobrowolski, . Ko$cielniak, Kontrola publiczna. Cigglos¢ i zmiana, Wydaw-
nictwo CeDeWu, Warszawa 2019.
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ale sama rowniez odgrywa role w ksztaltowaniu biegu spraw publicz-
nych*. Oznacza to, ze przedstawiciele panstwa zatrudnieni w instytucjach
nalezacych do egzekutywy administracyjnej decyduja o tym, jakie konkretne
konsekwencje dla obywateli beda mialy decyzje podjete przez legislatywe
oraz egzekutywe polityczng (rzad). W konsekwencji ocena spoteczna dzia-
talnosci wladz panstwa, a sensu largo panstwa wynika nie tylko z tego, jaki
program spoleczno-gospodarczy zostal zaoferowany obywatelom, lecz takze
z tego, w jaki sposdb jest on realizowany.

Ta konstatacja wskazuje na potrzebe prowadzenia badan naukowych
poswieconych problematyce panstwa, przy czym obszary badan moga sta-
nowi¢ przedmiot zainteresowania badaczy réznych dyscyplin naukowych.
Celem badan o charakterze prolegomeny, ktérych wyniki przedstawiono
w tym artykule jest okreslenie kluczowych probleméw, jakie dotyczg pan-
stwa, jako makrostruktury oraz okreslenie kierunkowych propozycji jego
doskonalenia. W badaniach wykorzystano metody wiasciwe dla dyscypliny
nauk o zarzadzaniu i jakosci: analize tekstu, obserwacje nieuczestniczaca,
wywiad antropologiczny. Badanie realizowane w warunkach pluralizmu
epistemologicznego, zgodnie z koncepcjg triangulacji metod i danych,
umozliwity zebranie oraz przeanalizowanie materialu badawczego, tworzac
podstawe do wnioskowania oraz identyfikowania, zgodnie z zamierzeniem
autora, probleméw wymagajacych rozwigzania w nastepstwie prowadzenia

dalszych pogtebionych badan naukowych.

1. Panstwo jako makrostruktura

Rozwazania na temat panstwa i kierunkéw reform nalezy poprzedzi¢
analizg poje¢, ktdre nie stuza wylacznie semantyce, ale réwniez praktyce
zarzadzania. Pojecie ,,panstwa” wystepujace w wielu europejskich jezykach.
»Stato” w jezyku wloskim, ,estado” w jezykach hiszpanskim oraz portugal-

skim, ,,état” we francuskim, czy ,,staat” w jezyku niemieckim ma swoj facinski

* B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Wydawnictwo

Naukowe Scholar Warszawa 1999, s. 27.
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rodowdd, odniesienie do warunkow i okolicznosci. A zatem przyjecia, ze
otoczenia kreowalo potrzebe bytu panstwa.

Taka prosta proba zdefiniowania panstwa napotyka jednakze na pewne
trudnosci. Nie istnieje bowiem naukowy konsensus co do najtrafniejszej
definicji panstwa®. W zaleznosci od dyscyplin naukowych teorie klada
nacisk na rézne cechy panstwa, a definicja panstwa jest nastepstwem przy-
jetego paradygmatu w zakresie ustroju politycznego. Trafnie zauwazaja to
J. Painter, J. Alex, ktérzy konkluduja, ze przyjecie uniwersalnej definicji
panstwa jest utrudnione z uwagi na zmiennos$¢ otoczenia wplywajaca na
zmiane przyjetych paradygmatow®.

Przeglad doktryn polityczno-prawnych uzmystawia, ze na przestrzeni
minionych stuleci istnialo wiele pogladéw na temat panstwa. Ten stanowil
przedmiot zainteresowania chrzescijaniskich myslicieli. Wspomnie¢ nale-
zy m.in. o $w. Augustynie, ktory twierdzil, Ze wladza pochodzi od Boga,
a panstwo na ziemi powinno wzorowac si¢ na panstwie niebieskim, czy $w.
Tomaszu z Akwinu, ktéry zdefiniowal pojecie rzadéw niesprawiedliwych
i przewrotnych’. W dalszych rozwazaniach dotyczacych panstwa pominieto
w tym artykule teorie panistwa opierajace si¢ m.in. na koncepcji patriarchal-
nej, patrymonialnej, solidarystycznej, funkcjonalnej, czy marksistowskiej.
Skupiono za$ uwage na prawnej koncepcji panstwa, nawigzujacej do za-
tozen G. Jellinka, ujetej w konwencji miedzynarodowej z 1933 r. przyjetej
w Montevideo®. Panstwo, zgodnie z art. 1 tej Konwencji, jako podmiot
prawa miedzynarodowego powinno mie¢ nastgpujace elementy: stalg lud-

> E.Cudworth, T. Hall, J. McGovern, The Modern State: Theories and Ideologies,
1 Edition, Edinburgh University Press, Edinburgh 2007, s. 1.

¢ J.Painter, J. Alex, Political Geography (2nd ed.), SAGE Publications Ltd., Londyn
2009, s. 21.

7 W.J. Korab-Karpowicz, Historia filozofii politycznej. Od Tukidydesa do Lockea,
Wydawnictwo Antyk MD, Kety 2010.

8 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. Signed at Montevideo,
26 December 1933.Entered into Force, 26 December 1934, dostepna na stronie: http://
www.taiwandocuments.org/montevideo01.htm [10.10.2019].
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no$¢, suwerenng wladze, okreslone terytorium oraz zdolno$¢ wchodzenia
w stosunki miedzynarodowe’.

W rozwazaniach stanowigcych przedmiot tego artykutu panstwo pojmo-
wane jest jako wspolnota, co pozwala na wskazanie sprz¢zenia zwrotnego.
Wspolnota oparta na zasadach demokratycznych zaakceptowanych przez
wigkszos¢ ludnosci zamieszkalej terytorium panstwa je umacnia, a w inte-
resie panstwa powinno leze¢ umacnianie tej wspdlnoty. Wiezi spoteczne
pojmowane jako ogét stosunkéw spotecznych, instytucji spajajacych jed-
nostki w grupy ikregi spoleczne zapewniajg trwanie tych grup i kregow,
a szerzej wspolnoty. Owe wiezi maja zatem charakter integracyjny oraz
psychospoteczny. Wspdlnota posiadajaca swiadomo$¢ grupowa naturalnie
dazy do wspoldzialania, ktére jest immamentng cechg sprawnosci dziatania.
W interesie panstwa pojmowanego jako wspdlnota powinno zatem leze¢
umacnianie wig¢zi spolecznych, spajanie rodzin tworzacych wspdlnote. Nieco
na marginesie rozwazan, z uwagi na przedmiot badan, nalezy zauwazy¢, ze
znaczenie rodziny jako podstawowej komdrki spolecznej stanowi od dzie-
siecioleci podmiot i przedmiot obszernych badan naukowych, w tym takze
nauki Kosciofa'’. Panistwo w prowadzonych badaniach, ktérych wyniki
przedstawiono w tym artykule, pojmowane jest jako makrostruktura. Po-
zwala to na uwzglednienie w rozwazaniach nad funkcjonowaniem panstwa
ujecia systemowego, a to z kolei na wyodrebnienie podsystemdw, kluczowych

dla istnienia panstwa i umacniania wspoélnoty.

° Tamze.

10 Zob. m.in. Jan Pawet II, Evangelium vitae, Krakéw 1995; Jan Pawel I, List do
rodzin, Sandomierz 1994; M. L. Radwan, L. Dyczewski, A. Kaminska, A. Stanowski
(red.), Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspétczesnym Gaudim et spes,
[w:] Dokumenty Nauki Spotecznej Kosciota, t. I, Lublin 1996, s. 403-482; J. Aubert,
Jak zyé po chrzescijarisku w XX wieku, przekl. E. Braun, T. Braun, Warszawa 1986;
J. Zukowicz (red.), Dziecko w nauczaniu Jana Pawla II. Antologia wypowiedzi, Kra-
kéw 1986; F. Adamski, Matzeristwo i rodzina - analizy socjologiczne, Lublin 1980;
J. Wilk, Pedagogika rodziny, Katedra Pedagogiki Rodziny im. Ks. prof. Piotra Poreby
Instytutu Pedagogiki Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, Lublin
2016; H. Misztal, Prawo rodzicow do wychowania dzieci wedtug wlasnych przekonan,
Teka Kom. Praw. OL PAN, 2009, s. 64-75.
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Pojecie panstwa pojmowanego jako makrostruktura, jako makroorga-
nizacja moze przybierac trzy podstawowe znaczenia: rzeczowe, atrybutowe
i czynnosciowe. W ujeciu teleologicznym, organizacja to zbidr sktadnikdéw,
ktore, wzajemnie si¢ uzupelniajac, przyczyniaja si¢ do powodzenia w reali-
zacji zaktadanych celow. Definicja ta jest koincydencyjna z pojmowaniem
organizacji, m.in. przez znanych polskich prakseologéw T. Kotarbinskiego,
czy J. Zieleniewskiego''. Organizacja jako calo$¢ przyczynia sie¢ do powo-
dzenia swych skladnikéw, do ktorych nalezg m.in. ludzie kreujgcy okreslone
relacje miedzy sobg, tworzacy kulture organizacyjna. Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze pomiedzy celami czlonkéw organizacji i samg organizacja moze
wystapi¢ antynomia'>. Dazac do poprawy sprawnosci panstwa powinno
ono identyfikowa¢ przyczyny tej antynomii oraz kierunki jej ograniczania.

Uwzgledniajac zalozenia fenomenologii, organizacje mozna podda¢
analizie ejdetycznej, ktéra pozwala m.in. na zidentyfikowanie apoptozy,
a zatem mechanizmu usuwania zuzytych lub uszkodzonych skadnikow
organizacji, ktory przebiega naturalnie i jest zwigzany z cyklem starzenia si¢
(niedostosowania organizacji lub jej skladnikéw do zmiennego otoczenia)
lub jest wymuszony przez partie lub partie sprawujace wladzg. Apoptozie
moze towarzyszy¢ autofagia, a zatem proces polegajacy na wykorzystywa-
niu przez organizacje¢ zbednych lub uszkodzonych elementéw. Usuniecie
zbednych sktadnikéw organizacji moze nastapi¢ w drodze outsourcingu
albo dywestycji'.

Organizacj¢ mozna rozpatrywac w ujeciu klasycznym, skupiajac uwage
na funkcjach (E Taylor, H. Fayol) lub rolach spofecznych (E. Durkheim,
M. Weber) albo preferowanym w tym artykule podejsciu systemowym

1 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaklad Narodowy im. Ossoliiskich.
Wydawnictwo, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1975, s. 74; J. Zieleniewski,
Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa 1969, s. 265.

12 EE. Kast, ].E. Rosenzweig, Organization and Management: A Systems Approach,
Mc Graw Hill, New York 1970, s. 1201-121; Z. Dobrowolski, Organizacja i zarzgdzanie.
Zarys problematyki i metod, Wydawnictwo PWSZ, Sulechéw 2008, s. 11.

13 Z. Dobrowolski, Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzgd-
czej, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2017.
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(L. Bertalanffy, K.E. Boulding, H. Simon, ].M. March, M. Dalton)'. Orga-

nizacja pojmowana jako system zawiera w sobie okreslone podsystemy'’:

— podsystem celéw i wartosci. Pafistwo oddzialuje na otoczenie i wobec
swoich skfadnikoéw,

— podsystem psychospoteczny, tj. motywacja, wartosci, postawy, kultura
uczestnikéw panstwa pojmowanego jako makrostruktura, organizacja,
wiezi spoleczne wystepujace pomigdzy nimi,

— podsystem struktury, tj. zasady podzialu zadan, uprawnien, informacji,
odpowiedzialno$ci w panstwie,

— podsystem zarzadzania, ktéry obejmuje mechanizmy koordynacji, me-
chanizmy podejmowania decyzji,

— podsystem techniczny, tj. stosowane w panstwie, jako organizacji tech-

nologie, umiejetnosci (know-how), urzadzenia, budynki.

Podejscie systemowe do problematyki zarzgdzania panstwem jako ma-
krostrukturg pozwala na zwrécenie uwagi na koncepcje synergii. W zna-
czeniu organizacyjnym synergia oznacza, iz poszczeg6lne dzialy organiza-
cyjne wspolpracujg ze soba i oddzialujac na siebie, staja sie wydajniejsze
niz gdyby kazdy z nich dziatal w odosobnieniu'®. Wystepowanie efektu
synergii jako nastepstwa wspoldziatania nie jest aksjomatem. W sytuacji
braku relacji pomiedzy ludzmi sprzyjajacych tworzeniu wspolnoty, zespoty
ludzkie skladajace si¢ nawet z wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
moga osiggac¢ gorsze wyniki niz kazdy z nich osobna (Apollo Syndrome)".
Nalezy to uwzgledni¢ w reformowaniu panstwa, przy zalozeniu sprz¢zenia

pomiedzy panstwem a wspdlnota.

4 Tamze.

5 Tamze; A.K. Kozminski, W. Piotrowski W. (red.), Zarzgdzanie. Teoria i prak-
tyka, PWN, Warszawa 2000, s. 30; H.J. Leavitt, Applied Organizational Change in
Industry: Structural and Humanistic Approaches [w:] J.G. March (red.), Handbook of
Organizations, Rand McNally and Co., Chicago 1965.

16 T A.E Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 65.

7" Dostepne na stronie: https://mfiles.pl/pl/index.php/Efekt_synergii [dostep:
31.08.2016].
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Panstwo jako makrostrukture powinno si¢ postrzega¢ poprzez pryzmat
epistemologii, a zatem odniesienia si¢ do sposobu poznawania §wiata i on-
tologii - podmiotéw poznania. Pozwala to na wyrdznienie kilku perspektyw
analizy panstwa. W podejsciu symboliczno-interpretujagcym, organizacje
mozna rozpatrywaé poprzez pryzmat teorii ustanowienia K.E. Weicka
i spolecznej konstrukcji rzeczywistosci P. Bergera i T. Luckmanna. Panstwo,
jako makroorganizacja funkcjonujaca w otoczeniu kreuje sytuacje, na ktore
reaguje. Podejmujac dziatania, ludzie wykluczajg przypadkowo$¢ zmiennych
wplywajacych na te dzialania, ale tworza pewne ograniczenia, a wlasciwie
sie¢ ograniczen i zalezno$ci. Przyjmujac stanowisko konstrukcjonizmu
spolecznego, odnotowa¢ nalezy, iz kategorie jezyka spolecznego uzywane
w celu poznawania organizacji nie sa prawdziwe, czy naturalne w obiek-
tywnym znaczeniu. Sg wytworem przekonan okreslonej grupy spoleczne;.
A zatem rzeczywisto$¢ nie jest obiektywna tylko obiektywizowana. Biorac
pod uwage fakt, iz to ludzie tworzg aparat pojeciowy, nalezy skupi¢ si¢ na
poszukiwaniu i analizie znaczen, by wlasciwie rozwigza¢ problem zarza-
dzania'®. W podejsciu postmodernistycznym krytyce podlega uwielbienie
dla propagowanej w podej$ciu modernistycznym racjonalnosci i poglad
o mozliwosci opracowania jednolitej teorii dotyczacej organizacji. Wiedza
jest nie tylko fragmentaryczna, ale i subiektywna, a zatem nie jest mozliwe
wyjasnienie wszystkiego, co otacza organizacje, jak i wyjasnienie, czym jest
pojedyncza organizacja, a tym bardziej makrostruktura - panstwo. Nalezy
zatem przeprowadzi¢ dekonstrukeje, czyli sprowadzi¢ argumenty do ich
fundamentalnych zalozen, nastepnie przeczy¢ tym zatozeniom i analizowac,
jakie sg tego konsekwencje. Takie podejscie pozwala na odrzucenie w drodze
autorefleksji krepujacych schematéw myslowych i krytyczne zdystansowa-
nie si¢ do wlasnych, spolecznie i kulturowo zdeterminowanych sposobéw
patrzenia na $wiat. Z kolei z punktu widzenia paradygmatu radykalnego

18 Z. Dobrowolski, Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzgd-
czej, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2017; M.J. Hatch, Teoria organizacji, PWN, Warszawa 2002, s. 55-66.
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strukturalizmu organizacja to twor stuzacy utrwaleniu dominacji okreslo-
nych grup ludzi nad innymi*.

W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna sformulowaé uogdlnie-
nie, iz poszukiwanie ogélnych praw, dokonywanie pomiaréw okreslonej
dzialalnos$ci panstwa — makrostruktury sklania do przyjecia koncepcji
modernistycznej. Analiza znaczen, interpretacji sktania ku przyjeciu posta-
wy subiektywistycznej w epistemologii. Wszelkie poznanie odbywa si¢ za
posrednictwem dos$wiadczenia osobistego badacza, dodatkowo bedacego
pod wplywem kontekstu kulturowego i spolecznego?®.

Cho¢ powyzsze rozwazania wydaja sie by¢ gteboko osadzone w teorii, to
sa przydatne dla badaczy zycia publicznego, a w szczegdlnosci funkcjonowa-
nia panstwa. Refleksja epistemologiczna sprzyja uporzadkowaniu podejscia
badawczego, ustaleniu przedmiotu, jak tez preferowanych metod prowadze-
nia badan. W ujeciu paradygmatu neopozytywistyczno-funkcjonalistyczno-
systemowego procesy zachodzace w panstwie — makroorganizacji maja
charakter przyczynowo-skutkowy, poddaja si¢ predykcji i weryfikacji.
Jednakze takie podejscie zaklada statyczny charakter rzeczywistosci i ra-
cjonalno$¢ dzialania. Tymczasem w praktyce, partykularne, sprzeczne
interesy moga bra¢ gore nad racjonalnym, z punktu widzenia panstwa -
makroorganizacji, postepowaniem, wynikajagcym na przyklad z przepisow
prawa. W paradygmacie interpretatywno-symbolicznym odchodzi sie
od przyczynowo-skutkowego zalozenia oraz zaklada si¢ zaangazowanie
kazdego, kto analizuje dziatalno$¢ organizacji. To, co dzieje si¢ wewnatrz
organizacji publicznej, jest wynikiem relacji, osigganego konsensusu, ktory
nie ma charakteru bezwzglednego. Na przyklad sympatie, antypatie mie-
dzy cztonkami partii politycznej sprawujacej wladze nalezy analizowad
réwnie doglebnie jak zakres zadan panstwa okreslonych przepisami prawa.
Organizacja z punktu widzenia paradygmatu radykalnego strukturalizmu,
innymi stowy nurtu krytycznego, jest powigzana z mechanizmem wtadzy,

nieréwnosci spolecznej, a jej struktura stuzy do sformalizowania relacji

19 Tamze.
20 Tamze.
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opartych na dominacji*'. Uwzgledniajac powyzsze paradygmaty, jak tez cel
badan panstwa — makrostruktury, przyjeto w badaniach strategie pluralizmu
epistemologicznego. Oznacza to gotowos¢ nieortodoksyjnej integracji metod
badawczych zaczerpnietych z réznych paradygmatow™.

2. Panstwo — makrostruktura. Wyzwania otoczenia.
Kierunki reform

W 1989 roku w Polsce dokonano eksperymentu, ktdrego nikt wczesniej
nie przeprowadzit. Podjeto probe przeksztalcenia panstwa - jego struktur
oraz gospodarki z panstwa opresyjnego, opartego na absurdalnych zasadach
ekonomicznych, do panstwa, ktére mialo opierac si¢ na zasadach demokracji
parlamentarnej, solidarnosci spotecznej oraz wolnego rynku. Szybko jednak-
ze okazalo sig, ze m.in. byli prominentni dziatacze PRL zaczeli sie uwlaszczaé
na majatku panstwa. Ten okres transformacji politycznej i gospodarczej
po upadku bloku wschodniego okreslono terminem ,,postkomunizmu’,
podkreslajac wspolistnieje dwdch na pozér sprzecznych systemoéw, prowa-
dzacych m.in. do sprawowania wladzy przez nomenklature, a jednoczesnie
budowy gospodarki kapitalistycznej*. Poczatek lat 90. XX wieku to koncep-
cja niskich ptac. Twierdzono, ze Polska moze by¢ konkurencyjna jedynie
dzigki niskim wynagrodzeniom. Twierdzono, ze jest to potrzebny etap
w procesie akumulacji kapitalu. W tej koncepcji mozna odnalez¢ nie tylko
reminiscencje ortodoksyjnego fiskalizmu, ale nawet pogladéw osiemnasto-
wiecznego ekonomisty Davida Ricardo. Pojawily si¢ rowniez niekorzystne
dla Polski koncepcje liberalne — panstwa ,nocnego stréza” z ograniczong

2t Z. Dobrowolski, Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzgd-
czej, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2017; E. Sutkowski, Paradygmaty i teorie w naukach o zarzgdzaniu [w:] W.
Czakon (red.), Podstawy metodologii badan w naukach o zarzgdzaniu, Wyd. II, Oficyna
Wydawnicza a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013.

22 L. Sulkowski, Paradygmaty i teorie w naukach o zarzgdzaniu, op. cit., s. 41,
278-283.

. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, ,Stowo/Obraz Terytoria’, Gdansk
2001.



PANSTWO JAKO MAKROSTRUKTURA. WYZWANIA. KIERUNKI REFORM 19

armig. Owczesne zalozenia stabilnosci polityczno-ekonomicznej Europy,
braku zagrozen ze strony Rosji ze wspolczesnej perspektywy nie znajduja
uzasadnienia. Agresja Rosji na Ukraine obnazyla stabos¢ koncepcji wiary
w sojusze i umowy miedzynarodowe. Taka naiwna wiara zakonczyta si¢ dla
Polski dramatycznie w 1939 roku.

Zmianom polityczno-gospodarczym towarzyszyta zmiana spoleczna.
Nastgpilo w sposéb gwaltowny zréznicowanie ekonomiczne wspdlnoty.
Powstaly grupy oséb bardzo bogatych, a jednoczes$nie w nastepstwie upadku
licznych przedsiebiorstw panstwowych, panstwowych gospodarstw rolnych,
spoldzielni pojawito si¢ zjawisko biedy i wykluczenia spolecznego. Owemu
zroznicowaniu towarzyszyla stygmatyzacja okreslonych grup spotfecznych,
w szczegolnosci domagajacych sie rzetelnosci zycia publicznego. Nazywano
ich pogardliwie oszofomami i moherami.

Tzw. odblokowanie historii zdeformowanej w okresie funkcjonowania
PRL prowadzito niekiedy do skrajno$ci, nazwanych w dyskursie politycz-
nym ,pedagogika wstydu™**. W 2016 r. zaczely nastepowad zmiany zwigzane
z doj$ciem do wladzy nowej koalicji. Zmiany te okreslono ,,przywracaniem
wspoélnoty” lub przywracaniem jej godnosci”. Zaczeto reformowac polskie
szkolnictwo. Jednakze reformy stuzace wprowadzaniu do polskich szkot
prawdy historycznej wydajg si¢ by¢ niedokonczone. Nalezy m.in. uwypu-
kla¢ role polskich badaczy, inzynieréw, odkrywcéw w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym nie tylko Polski, ale takze innych krajéw. Nalezy rzetelnie
przedstawi¢ role polskiego Kosciola katolickiego w kreowaniu polskiej
tozsamosci narodowej, tak istotnej w okresie rozbioréw i w czasach tota-
litarnych. Dzialania w tym zakresie powinny przybra¢ posta¢ panstwowej
polityki historycznej, a zatem zorganizowanego i finansowego przez panstwo
ksztaltowania §wiadomosci historycznej oraz wzmocnienia publicznego
dyskursu o przesztosci. Notabene, rodowodu pojecia polityki historycznej
nalezy poszukiwa¢ w Niemczech (niem. Geschichtspolitik). Narzedziami

# ], Parysek, Metafory i neologizmy wspotczesnego jezyka nauk spotecznych
i ekonomicznych, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” nr 3, Uniwersytet
Adama Mickiewicza, Poznan 2017, s. 181.
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polityki historycznej muszg by¢ finansowane przez panstwo: badania na-
ukowe, programy w zakresie edukacji i wychowania, wyspecjalizowane
instytucje kultury (muzea, izby pamieci, instytuty), organizacja czasu oraz
topografia pamieci, jak tez wykorzystanie mediéw masowych?®. Trzeba za-
tem tworzy¢ polska narracje¢ historyczng finansowang ze srodkéw publicz-
nych. To kreowanie spotecznych przekonan jest niezbedne, aby zapewni¢
tad instytucjonalny, o ktérym mowa w Nowej Ekonomii Instytucjonalne;.
Zgodnos¢ instytucji formalnych i nieformalnych jest warunkiem sine qua
non powodzenia wielu programéw, w tym w nastepstwie obnizenia kosztow
transakcyjnych?.

Przywracaniu godnosci polskiej wspdlnocie, w szczegélnosci pol-
skim rodzinom pos$wiecono wiele uwagi. Temu celowi stuzg m.in. $rodki
z tzw. ,programu 500 +7, ktorymi objeto ponad 2 mln rodzin, programu
»Maluch +” zakladajacego rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech w postaci zlobkéw, klubéw dziecigcych i opiekunow dzien-
nych, programy: ,,Dobry start”, ,Mama 4 +”, czy programy skierowane do
senioréw, na przyklad ,Emerytura +”, dzigki ktéremu dotychczas ponad
9,8 mln 0s6éb otrzymalo dodatkowo 1.100 zf brutto. Lacznie na ten cel wy-
datkowano 10,8 mld zt. Pomimo bezprecedensowych transferéw srodkow
finansowych do polskiego spoteczenstwa, zjawisko ubdstwa nadal istnieje.
Wedlug Gltéwnego Urzedu Statystycznego ,w 2018 r. odnotowano zahamo-
wanie tendencji spadkowej zasiggu ubdstwa ekonomicznego szacowanego
w oparciu o wydatki gospodarstw domowych. W poréwnaniu z 2017 r.
wzrdst zasieg ubdstwa skrajnego (z ok. 4% o0s6b do ok. 5% oséb) oraz re-
latywnego (z ok. 13% os6b do ok. 14% oséb). Wzrost ubdstwa dotyczyt

w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi niz miast. Znaczaco zwiekszylo si¢

% J. Rydel, Polityka historyczna w Republice Federalnej Niemiec. Zasztosci, Idee,
Praktyka, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2011.

26 1. Wilkin, Institutional equilibrium. What is about and what is the role in the
economy?, ,Ekonomia’, nr 3, 2011; S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna
wobec wspolczesnych probleméw gospodarczych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce
2014.
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ubdstwo wsrod gospodarstw domowych utrzymujacych sie gtéwnie ze swiad-
czen spotecznych (innych niz emerytury i renty). Odnotowano takze wzrost
zasiegu ubdstwa wérdd gospodarstw domowych z dzie¢mi””. W sytuacji
braku nieograniczonych srodkéw finansowych na cele spoteczne nalezy
usprawnic system pomocy spolecznej tak, aby owe ubdstwo znaczaco ogra-
niczy¢, a w pozniejszym okresie wyeliminowa¢. Owe usprawnienie powinno
m.in. obejmowac instytucje pracownikéw socjalnych. Bardzo dokladne
zwymiarowanie rzeczywistych potrzeb spotecznych stuzy racjonalnemu
wydatkowaniu ograniczonych $rodkéw publicznych.

Program ,,500 +” w zaloZeniu ma stuzy¢ zwigkszeniu dzietnosci polskich
rodzin. Jego efektem jest oczywiscie pobudzenie konsumpcji wpltywajacej na
produkt krajowy brutto. Jednakze ani program ,,500 +7, czy ,,Maluch +” nie
przyniosa zakladanych rezultatéw, jedli nie zmieni sie postrzeganie rodziny
i rodzicielstwa w spoteczenstwie. Media publiczne powinny promowac ro-
dziny i rodzicielstwo. Rodzicielstwo to nie tylko rados$¢ dnia codziennego,
ale takze wyrzeczenia i trud. Promowanie wytacznie lub gléwnie hedonizmu
nie sprzyja kreowaniu pozytywnego wizerunku rodzin i rodzicielstwa. Pan-
stwo w posiadaniu, ktérego sa media publiczne musi ksztaltowac wlasciwe
postawy spoleczne ukierunkowane na pozytywne postrzeganie rodzicielstwa
i rodziny, pracowitosci, uczciwosci.

Pojawiajaca si¢ w przestrzeni publicznej koncepcja zwigkszenia pta-
cy minimalnej do kwoty 4 tys. z jest odpowiedzig na wyzwania ptynace
z umiejscowienia Polski w Unii Europejskiej, a zatem polozenia obok
panstw w znaczacej czgsci najbardziej rozwinietych gospodarczo na $wiecie
oraz krajow zapewniajacych wysoki poziom zycia. Emigracja Polakéw jest
faktem wynikajacym z globalizacji. Tego nie da si¢ zatrzymac. Skutkiem
niedostosowania wysokosci wynagrodzen do oczekiwan Polakéw w warun-
kach swobody przemieszczania si¢ moze by¢ poglebiajacy sie deficyt rak do

¥ Gléwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018
roku, dostepne na stronie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubo-
stwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2018-roku,14,6.
html [10.10.2019].
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pracy w Polsce. Dotyczy¢ to bedzie tych obszaréw gospodarki, w ktérych
ludzka sita robocza nie bedzie w najblizszym okresie zastgpowana przez
sztuczng inteligencje i automatyzacje proceséw produkeji i $wiadczenia
ustug. Zwigkszenie wynagrodzen staje si¢ zatem konieczno$cia, cho¢ proces
ten musi by¢ roztozony w czasie, dajac pracodawcom czas na wprowadze-
nie odpowiednich rozwigzan zwigkszajacych ich konkurencyjnos¢ w inny
sposob niz dotychczas, tj. z powodu niskich kosztéw pracy.

Zjawisko swobodnego przeptywu kapitatu i ludzi z jednej strony utatwia
rozwoj gospodarczy. Z drugiej zas generuje liczne zagrozenia dla panstwa
i spoteczenstwa zamieszkujacego terytorium panstwa. Jednym z takich za-
grozen jest ulatwienie rozszerzania sie¢ patologii organizacyjnych, w szczegdl-
nosci zjawiska prania pieniedzy destabilizujgcego systemy walutowe panstw,
katalizujacego terroryzm, korupcje i oszustwa®. Stanowi to wyzwanie dla
wspolczesnego panstwa. Rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizméw
monitorujacych bezpieczenstwo wewnetrzne. Zagrozeniem implementacji
takich rozwigzan jest pokusa wykorzystania skutecznych narzedzi, zwlasz-
cza elektronicznego monitoringu bezpieczenstwa wewnetrznego w sposob
niedemokratyczny.

Postep techniczny w opiece zdrowotnej wplywa na oczekiwania spotecz-
ne, a te z kolei przybierajg postac presji w zakresie wigkszego finansowania
opieki zdrowotnej. Ten mechanizm zwigkszania si¢ wydatkéw publicznych
jest dobrze znany w teorii i praktyce finanséw publicznych w postaci pra-
wa A. Wagnera®. Zwiekszanie wydatkéw w tym obszarze funkcjonowania
panstwa jest zatem nieuniknione. Nie oznacza to jednak, ze ma by¢ niera-
cjonalne. System opieki zdrowotnej wymaga usprawnienia. Nalezy wpro-
wadzi¢ mechanizmy kontrolne zapewniajace racjonalne wykorzystywanie
publicznego sprzetu medycznego, w tym w zakresie wykorzystywania sprzetu
publicznego w ramach prywatnych praktyk lekarskich, mechanizmy zapo-

2 Z.Dobrowolski, Combating Corruption and Other Organizational Pathologies,
Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main 2017.

»S. Owsiak Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2006.
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biegajace odwrdconemu fancuchowi dystrybucji lekow. Badan naukowych
i praktycznych rozwigzan wymaga system walidacji $wiadczen zdrowotnych.
System ten musi by¢ skuteczny. Nalezy réwniez podja¢ dyskusje nad dotych-
czasowq koncepcja bezplatnego ksztalcenia przysztych lekarzy i pielegniarek
w warunkach niedoboru personelu medycznego spowodowanego emigracja
lekarzy. W koncu nalezy wprowadzi¢ mechanizmy stuzace profesjonalizacji
zarzadzania szpitalami publicznymi. Panistwo powinno mie¢ srodki finansowe
na stosowanie najlepszych lekow w procesie leczenia pacjentow. Nie moze
natomiast wydatkowac srodkéw w sposéb niecelowy i niegospodarny.

Przywracanie godnosci wspolnoty odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach.
Na przyklad na plaszczyznie regionalnej. Stuzy temu poddawana krytyce
przez niektoére srodowiska koncepcja odbudowy lokalnych potaczen au-
tobusowych. Sprawny przeptyw ludzi, towardw, ustug jest niezbedny dla
réwnomiernego rozwoju panstwa, tak jak réwnomierny rozwoj regionéw,
a zatem nie tylko duzych polskich miast, ale takze mniejszych miejscowosci.
Reformy infrastrukturalne musza by¢ kontynuowane, gdyz zapdznienia
w tym zakresie powstale w minionych dziesiecioleciach sg nadal znaczace.
Trasy szybkiego ruchu, obwodnice, polaczenia kolejowe ilotnicze s3 nie-
zbedne. Trzeba jednakze wprowadzi¢ skuteczne rozwigzania instytucjonalne
chronigce podwykonawcéw przez przypadkami nieuczciwych wykonawcow
robét lub ustug. Nie moze by¢ tak, ze polskie firmy - polscy podwykonawcy
bankrutuja przy budowie polskich autostrad i drog ekspresowych.

Polska jako panstwo, polska gospodarka musi by¢ konkurencyjna nie
tylko silg innowacyjnych rozwigzan. Rozwdj gospodarki, a przez to panstw
i spoleczenstw, zalezy obecnie w znacznym zakresie od sposobu zarzadzania.
Spoleczenstwa, ktore potrafity skutecznie wykorzystaé teorie zarzadzania
w organizowaniu proceséw gospodarczych i w administrowaniu panstwem,
osiggnely postep gospodarczy, zamozno$¢ i wysoka jako$¢ zycia. Sprawdzity
sie twierdzenia P. Druckera, ktérym w ubieglym stuleciu przypisal zarza-
dzaniu najwigksza sile sprawcza w tworzeniu sukcesu®.

3 Z. Dobrowolski, Organizacja i zarzgdzanie. Zarys problematyki i metod, Wy-
dawnictwo PWSZ, Sulechow 2008.
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W dobie globalizacji i nieréwnej konkurencji wynikajacej ze stosowa-
nia na $wiecie odmiennych rozwigzan w zakresie wysokosci wynagrodzen,
finansowania polityki spotecznej, konkurowanie niskimi cenami towaréw
i ustug w dlugim okresie jest skazane na niepowodzenie. Niemozliwe jest
utrzymanie wysokiego poziomu zycia przy réwnoczesnej konkurencji
globalnej realizowanej w warunkach braku jednolitych zasad konkurencji.
Zatem jedynym rozwigzaniem jest przestawienie polskiej gospodarki na
innowacyjnos¢ przy bardzo aktywnej roli panstwa.

Trzeba rozwijac polski ekosystem innowacji, w ktorej rozwigzania praw-
ne, organizacyjne, gospodarcze wspierajg innowacje, a jednocze$nie sg przez
te innowacje doskonalone. Mapowanie globalnych nisz rynkowych powinno
ulatwia¢ budowanie strategii innowacyjnego rozwoju gospodarki. Wyko-
rzystywanie narzedzi w ramach e-commerce powinno utatwia¢ wymiane
handlowa zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i rynkach zewnetrznych.
E-commerce musi by¢ wykorzystany w celu pobudzenia lokalnych inicjatyw
gospodarczych, a jednocze$nie uszczelniac system podatkowy oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Innowacyjnos$¢ wiaze sie m.in. z tworzeniem podmiotéw typu
start-up. W tym obszarze powinny by¢ utatwienia m.in. dla niepublicznych
podmiotow. Kryteria wspierania start-up rozwigzaniami instytucjonalnymi
powinny by¢ dwa - mozliwos$¢ rozwoju innowacyjnych produktéw, ustug
oraz etyczne postepowanie.

Aktywna polityka spoleczna i gospodarcza panstwa powinna bra¢ pod
uwage wymogi finanséw publicznych. Dzialania musza zmierza¢ do redukeji
wielkosci dlugu publicznego. Te dwa kierunki na pozér sprzeczne sg do po-
godzenia w sytuacji zwigkszania sprawnosci pozyskiwania dochodéw budze-
towych. Obok system6w prawno-organizacyjnych sprzyjajacych sprawnosci
poboru podatkéw réwnie wazne jest nieustanne ksztalttowanie odpowiednich
postaw spotecznych. Innymi stowy, promowanie uczciwo$ci podatkowej,
pietnowanie oszustw, naduzy¢ podatkowych, nie tylko jako przypadkéow
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naruszenia prawa, ale szerzej oszukiwania wspolnoty. Uczciwos¢ podatkowa
powinna by¢ przejawem patriotyzmu. Jednocze$nie biorgc pod uwage wyniki
badan wskazujacych na relacj¢ pomigdzy gotowoscia do placenia podatkéw
a prawidiowoscia funkcjonowania panstwa nalezy zapewni¢ rozwigzania
stuzace rozliczalnosci i transparentno$ci decydentéw publicznych. Sprawny
system kontroli panstwowej i inspekeji powinien przeciwdziala¢ przypadkom
niegospodarnosci, czy wrecz marnotrawstwa srodkéw publicznych. Osoby
piastujace stanowiska publiczne, w szczegdlnosci najwyzsze stanowiska,
powinny mie¢ nieposzlakowang opinie.

Powyzsze sklania do refleksji o potrzebie przywrdcenia lub wzmoc-
nienia w administracji publicznej etosu stuzby opartej na chrzescijanskiej
etyce oraz profesjonalizacji kadr, w szczeg6lnosci w kierunku zarzadzania
publicznego. Profesjonalizacji kadr, na przyklad samorzadowych, powinna
sprzyjac instytucja aplikacji samorzadowej, ktérg powinni ukonczy¢ ci
wszyscy, ktérzy chcg by¢ pracownikami samorzadowymi. Warto podjac,
biorgc pod uwage zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dyskusje nad utworzeniem Krajowej Szkoty Administracji
Samorzadowej. W szkole tej humanistyczne wartosci zarzadzania powinny
odgrywac tak samo wazng role, jak walory sprawnosci dziatania takie m.in.,

jak skutecznos¢ czy efektywnos¢.

Zakonczenie

Badania nad funkcjonowaniem panstwa jako makrostruktury pozwolily
na wyodrebnienie obszaréw wymagajacych dalszych reform. Kontynuacja
zmian jest nieuchronna. Wynika z funkcjonowania panstwa — makrostruk-
tury w otoczeniu podlegajacym przemianom. W debacie o kierunkach
zmian makrostruktury nie moze zabrakna¢ dyskusji i programéw poprawy
funkcjonowania panstwa nakierowanych na profesjonalizacje kadr zarza-

dzajacych, wprowadzenia instytucjonalnych rozwigzan w zakresie aplikacji
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samorzadowej, zwrdcenia uwagi na potrzebe przywrdcenia, wzmacniania
w dzialalnosci panstwa podstawowych wartosci: rzetelnosci, rozliczalnosci
i jawnosci, wzmocnienia systemu kontroli panstwowej i inspekcji.
Badania nie mialy na celu tworzenie nowego paradygmatu, lecz wska-
zanie na gltéwne kierunki doskonalenia panstwa ijego instytucji, tak aby
stalo si¢ ono pomocnym inicjatorem, uczestnikiem i gwarantem rzetelnosci

w gospodarce.
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THE STATE AS A MACROSTRUCTURE.
CHALLENGES. DIRECTIONS OF REFORMS

Summary

In a turbulent environment whose transformations are difficult to predict, the
role of the State as a macrostructure increases. Nowadays, no one questions the
role of the state in the economy and no one postulates a return to the liberal
concept of the State as the ,,night watchman”. The unquestioned influence of
the State on the economy and society requires conducting in-depth analysis of
the mechanisms of its functioning. This is the purpose of the research whose
results regarding challenges and directions for improving the State are presented
in this article. The research was conducted using methods appropriate to the
discipline of management and quality sciences under epistemological pluralism.

Keywords: Key words: State, system, management, efficiency
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BEZPIECZENSTWO I STABILNOSC -
WYZWANIA WSPOLCZESNOSCI
I PRZYSZLOSCI

Streszczenie

Artykul odnosi si¢ do dwdch kluczowych zagadnien warunkujgcych funk-
cjonowanie systemow spoteczno-gospodarczych - bezpieczenstwa systemu
i zrédet jego stabilnosci. Bezpieczenstwo postrzegane jest jako podstawowe
dobro publiczne. Wspoélczesnie posiada ono wiele wymiaréw, poczawszy od
bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego a skoniczywszy na zdrowotnym
i sSrodowiskowym. Skoro bezpieczenistwo jest dobrem publicznym, to w cen-
trum rozwazan musi stang¢ problem finansowania zadan zwigzanych zapew-
nieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Jesli za$ chodzi o problem stabilno$ci, to jest on postrzegany w perspektywie
réwnowagi dynamicznej. Zwraca si¢ szczeg6lng uwage na ekonomiczno-fi-
nansowe fundamenty stabilnego rozwoju, ktore tworzy instytucja Narodowego
Banku Polskiego oraz odpowiednia polityka pieni¢zna. Nie bez znaczenia jest
takze polityka gospodarowania rezerwami dewizowymi (w tym ztota) oraz
wykorzystywanie atutow wlasnej, narodowej waluty.

Przedmiotem artykutu sa krotkie refleksje nad dwoma waznymi pojeciami,
a mianowicie: bezpieczenstwem 1i stabilnoscig. Bezpieczenstwo i stabilno$¢
analizowane bedg ze $cisle okreslonej perspektywy. Mianowicie bezpieczenstwo

Feliks Gradalski - dr hab., prof. SGH
Katedra Ekonomii Stosowanej SGH
Narodowy Bank Polski
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chce widzie¢ jako dobro publiczne, i jesli tak, to staje si¢ ono problemem eko-
nomicznym. Natomiast stabilnos¢ chce widzie¢ w kontekscie polityki panstwa,
ktorej celem jest ograniczanie negatywnych skutkow tzw. szokéw zewnetrznych.
Przedmiotem artykulu sg krétkie refleksje nad dwoma waznymi pojeciami,
a mianowicie: bezpieczenstwem i stabilno$cig. Bezpieczenstwo i stabilno$é
analizowane beda ze $cisle okreslonej perspektywy. Mianowicie bezpieczenstwo
chce widzie¢ jako dobro publiczne, i jesli tak, to staje si¢ ono problemem eko-
nomicznym. Natomiast stabilno$¢ chce widzie¢ w kontekscie polityki panstwa,
ktorej celem jest ograniczanie negatywnych skutkéw tzw. szokéw zewnetrznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, stabilno$¢ systemu spoleczno-gospodarczego,
struktura systemu podatkowego, polityka pieniezna, rezerwy dewizowe.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo - to od wiekéw najwazniejsze dobro publiczne, a za-
pewnienie bezpieczenstwa stanowilo i stanowi najwyzszej rangi powinnos¢
kazdego panstwa niezaleznie od jego instytucjonalnej formy i okresu histo-
rycznego. W przesztosci bezpieczenstwo bylo utozsamiane przede wszystkim
z jego militarnym wymiarem, ktérego gléwnym celem byta obrona ludnosci
i terytorium przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Wspolcze-
$nie o bezpieczenstwie méwimy szerzej i w wielu innych aspektach takich
jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, energetyczne, zywnosciowe, ekologiczne,
zdrowotne, a ostatnio coraz czedciej méwi sie o cyberbezpieczenstwie. Warto
w tym kontekscie siegna¢ do historii mysli ekonomiczne;.

Adam Smith (1723-1790) w swoim dziele z 1776 roku pt. ,,Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow” wiele miejsca poswigcil powinno-
$ciom panstwa wzgledem obywateli. Powinnosci te, to podstawowe dobra
publiczne, ktére panstwo musi zapewnic, aby zycie spoteczne i gospodarcze
moglo sie w ogdle rozwijaé. A. Smith wymienia pie¢ takich dobr (wspolcze-
$nie oferta dobr publicznych jest znacznie bogatsza):
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Ochrona zycia;
Bezpieczenstwo zewnetrzne;
Bezpieczenstwo wewnetrzne;

Ochrona wlasnosci;

A

Ochrona kontraktéw, czyli sprawiedliwe sady.

Jesli bezpieczenstwo jest tak waznym dobrem publicznym, to na tym tle

muszg zrodzi¢ sie pytania dotyczace co najmniej dwdch kwestii:

— po pierwsze, zrodla sfinansowania tego dobra, czyli jest to pytanie
o strukture systemu podatkowego,

— podrugie, pytanie o legitymizacje, czyli uzasadnienie opodatkowania.

Odpowiedzi na tak postawione pytania stanowig wazne wyzwania dla
polityki gospodarczej, gléwnie dla polityki fiskalne;.

Struktura systemu podatkowego - to struktura podstaw i taryf opodat-
kowania. Sp6jrzmy na problem struktury systemu podatkowego i jego
legitymizacje przez historyczny kontekst czaséw Adama Smitha. Bez-
pieczenstwo w katalogu Smitha jest $cisle zwigzane z ochrong wtasnosci.
Bezpieczenstwem i tym samym ochrong wilasnosci s3 bowiem najbar-
dziej zainteresowani bogaci. Biedni nie maja co chroni¢, bo niewiele
posiadajg. Stad wywodzi sie argumentacja na rzecz progresywnego
opodatkowania wysokich dochodéw w warunkach duzych rozpietosci
dochodowych. W XVIII i XIX wieku mieli$my w zasadzie do czynienia
z biegunowg stratyfikacja spoteczna i tym samym koncentracjg bogactwa
po jednej stronie i koncentracjg ubdstwa po drugiej stronie rozkladu
dochodow. W $rodku byta pusta przestrzen, ktéra z czasem zostanie
wypelniona przez klase srednig.

W sprawie roztozenia ciezaréw opodatkowania mozna przytaczaé wiele
cytatow z klasykow ekonomii. Oto niektoére z nich:

Wiliam Petty (1623-1687): ,,Ludzie winni przyczyniac si¢ do pokrycia
wydatkow publicznych tylko w tej mierze, w jakiej majq oni udziat i zaintere-
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sowanie w zachowaniu pokoju publicznego; to znaczy odpowiednio do swego
majgtku czy tez bogactwa™.

Adam Smith (1723-1790): ,,Jezeli wltadza paristwowa jest ustanowiona
dlatego, by zabezpieczala wlasnosé, to w rzeczywistosci jest ona ustanowiona
dla obrony bogatych przed biednymi, to jest tych, ktérzy posiadajg jakgs wia-
snos¢, przed tymi, ktorzy jej nie posiadajg™.

Jean Charles Sismondi (1773-1842): ,,(...) Jest wiec catkowicie sprawie-
dliwe, Ze bogaty przyczynia sie finansowo nie tylko proporcjonalnie do swego
majgtku, lecz w wyZszym jeszcze stopniu do utrzymania porzgdku, ktory
jest dla niego tak korzystny. Tak samo zresztq odpowiada sprawiedliwosci
zabieranie raczej z nadmiaru jego dobr, niz z tego co niezbedne dla biednego.
(...) Kapitalisci muszg bra¢ udzial w stosunkowo wyzszym opodatkowaniu
dla utrzymania rzgdu, ktéremu zawdzieczajg wprost swe istnienie. (...) Po-
datki konsumpcyjne zwiekszajg sie w stosunku do dochodow proporcjonalnie
w miare schodzenia ku klasom biedniejszym i tym samym najbardziej obcig-
zona podatkami ze wszystkich klas spolecznych jest najnieszczesliwsza klasa
robotnikow manufaktur, ktorych wydatki idg prawie wylgcznie na zakup
artykutow spozywczych sprowadzanych z miast; klasa ta nie unika podatku
konsumpcyjnego od zadnej czgstki swego dochodu™.

Z przytoczonego kontekstu historycznego wynika bardziej ogdlne
przeslanie. A mianowicie takie, ze struktura systemu podatkowego musi
odpowiada¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju w okreslonym
miejscu i czasie historycznym. Nie inaczej jest i dzisiaj. System podatkowy
musi by¢ ,,szyty’, jak garnitur, na miar¢ warunkéw, poziomu rozwoju i stra-
tegicznych celéw danego kraju. Musi takze bra¢ pod uwage uwarunkowania
demograficzne, rozktad dochodéw i sytuacj¢ majatkowa spoteczenstwa. A te

czynniki sg przeciez rézne w réznych krajach. Unifikacja i harmonizacja

' Petty W.,, Traktat o podatkach i daninach, w: Merkantylizm i poczgtki szkoly
klasycznej, PWN, Warszawa 1958, s. 548.

2 Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, tom 2, PWN,
Warszawa 1954, s. 431.

> Sismondi J.C.L., Nowe zasady ekonomii politycznej, tom 2, PWN, Warszawa
1955, ss. 1241 169.
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systemow podatkowych lub imitacja wzoréw innych krajéw moze napoty-
ka¢ na trudnosci i weale nie musi przynosi¢ pozytywnych efektéw. Klopoty
zwigzane z pelng harmonizacjg systemow podatkowych w krajach UE s3
tego najlepszym przykladem.

Nowe formy bezpieczenstwa wymagaja nowych zrédel finansowania,
czesto w postaci niestandardowych innowacji podatkowych*. Przykltadem
innowacji podatkowej moze by¢ ,,mlody” podatek od transakcji finanso-
wych wprowadzony w Polsce w 2016 roku, zwany potocznie podatkiem
bankowym. Jest on odpowiedzig rzadéw na destrukcyjng rol¢ systemu
bankowego w kreowaniu kryzysu finansowego 2007-2008. Ma on za zadanie
internalizowa¢ wczesniej zeksternalizowane negatywne efekty zewnetrzne
(spoleczne koszty) powstale w wyniku nierozwaznych zachowan systemu
bankowego. Na rozwigzanie czeka jeszcze sposdb opodatkowania wielkich
platform cyfrowych oraz ochrona praw autorskich. Dyskusje i spory w tym
temacie ciagle jeszcze trwaja.

Przejdzmy jednak na grunt naszego, polskiego bezpieczenstwa zdrowot-
nego. Realizacja idei bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga coraz wiekszych
naktad6w i daleko idacych zmian organizacyjnych. W kampaniach wybor-
czych w zasadzie jedynym pomyslem sa propozycje zwiekszania udziatu
wydatkéw na ochrong zdrowia w PKB finansowane ze srodkéw publicznych
(NFZ i budzet panstwa), np. do 6%, 7%, 8%. Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze
nawet najwyzsze, Zyczeniowo licytowane udzialy nie przyniosg spodziewa-
nych, realnych efektéw bez uprzedniego, zasadniczego przemodelowania
instytucji $wiadczacych ustugi zdrowotne w kierunku (1) koncentracji na
procedurach wyspecjalizowanych (sie¢ szpitali) oraz (2) koordynacji ruchu
pacjentow. Bezpieczenstwo zdrowotne wymaga wiec w pierwszej kolejnosci

zmian organizacyjnych, dopiero w drugiej okreslenia niezbednych nakfa-

* A propos innowacji podatkowych nalezy nadmieni¢ na marginesie, ze skoro

Polska nie moze skutecznie konkurowa¢ na polu innowacji technologicznych, po-
winna zyskaé przewage proponujac atrakcyjne innowacje podatkowe. Z tego punktu
widzenia - jak sugerowal juz premier M. Morawiecki — mogliby$my sta¢ sie krajem
specjalnej strefy ekonomicznej.
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dow. Oprdcz tego — na co teraz chce zwroci¢ uwage — nie bez znaczenia jest
kwestia trzecia, czyli sposob gromadzenia srodkow.

Wykorzystujac dorobek i rekomendacje plynace z teorii finanséw pu-
blicznych i teorii opodatkowania, mozna rozwazy¢ alternatywny, bardziej
efektywny, sposéb gromadzenia §rodkéw na ochrone zdrowia, odwotujac
sie do koncepcji podatku ekwiwalentnego. Podatek ekwiwalentny to taki
podatek, ktory nie trafia do ,,bezimiennego” budzetu, lecz jest przeznaczony
do sfinansowania konkretnego dobra publicznego. Idac tym tokiem rozumo-
wania, mozna rozwazy¢ odejscie od dotychczasowej formy opodatkowania
dochodéw z pracy w postaci konstrukcji PIT i w to miejsce wprowadzi¢
alternatywny sposob opodatkowania dochodéw w postaci skladki zdro-
wotnej skalkulowanej na poziomie realnych kosztéw swiadczonych ustug
zdrowotnych. Taki manewr w duzym stopniu bedzie neutralny, poniewaz
wptywy z PIT oscyluja wokol wydatkéw na ochrong zdrowia. W 2018 roku
wyniosly one okolo 110 mld ztotych, natomiast wydatki na ochrong¢ zdrowia
byty nieco nizsze i wyniosty 96 mld. Takie rozwigzanie posiada kilka zalet.
Po pierwsze, ma charakter wlasnie podatku ekwiwalentnego i tym samym
wykazuje walor wigkszej, spotecznej legitymizacji opodatkowania dochodow
osobistych, niz obecny PIT. Po drugie, akceptowana legitymizacja pozwala
w wiekszym stopniu zblizy¢ wptywy do kosztéw ustug zdrowotnych niz
tylko prosty udzial wydatkéw w budzecie. I po trzecie, takie rozwigzanie
sankcjonuje stan faktyczny, poniewaz obecna sktadka zdrowotna i tak jest
juz odpisywana od podatku.

Stabilizacja

Jesli chodzi o problem stabilizacji jako wyzwanie dla polityki makroeko-
nomicznej, to nalezy zwrdci¢ uwage na jej trzy spoleczne wymiary:
- stabilizacja dobrobytu,
- stabilizacja pracy, czyli zatrudnienia, a wiec tym samym dochodu nomi-
nalnego,

- stabilizacja zabezpieczenia emerytalnego.
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Stabilizacji w zadnym przypadku nie nalezy utozsamiac z zakonserwo-
waniem stanu wyjsciowego. W ekonomii znamy pojecie rownowagi dyna-
micznej. Jest to przechodzenie z uptywem czasu od jednego stanu réwnowagi
do drugiego na coraz wyzszych poziomach uzytecznosci. W swietle takiego
konceptu, stabilizacja w ramach trzech wymienionych obszaréw bedzie
oznaczala wzrost dobrobytu, czyli wzrost dochodéw nominalnych przy
ustabilizowanej sile nabywczej zlotowki.

W $wietle tak zdefiniowanej stabilizacji spotecznej, kluczowego znacze-
nia nabiera rola Narodowego Banku Polskiego. Konstytucja bowiem w art.
227 ust. 1 stanowi, co nastepuje: ,,Narodowy Bank Polski odpowiada za
warto$¢ polskiego pienigdza”. Gdyby realna sita nabywcza polskiej ztotowki,
w wyniku inflacji, ulegala erozji, woéwczas wysitki rzadu idace w kierunku
wzrostu wynagrodzen nominalnych (tu nalezy wspomniec o projektach 500+
i placy minimalnej oraz podstawowym zabezpieczeniu emerytalnym) mogly-
by pdjs¢ po prostu na marne. Narodowy Bank Polski wykonuje norme zapisu
konstytucyjnego o stabilizacji sity polskiej ztotéwki, prowadzac stosowna
polityke pieni¢zng skierowang na realizacje celu inflacyjnego. Narodowy
Bank Polski koordynuje réwniez z punktu widzenia celéw rozwojowych
wlasng polityke stop procentowych z zalozeniami polityki fiskalnej rzadu.

Nie bez znaczenia dla stabilnosci systemu finansowego jest takze polityka
rezerw dewizowych, w tym rezerw zlota. W ciggu dwdch lat 2018-2019 Na-
rodowy Bank Polski zwiekszyt rezerwy zlota o 125,7 ton do poziomu 228,6
ton, czyli przeszlo dwukrotnie w poréwnaniu z okresem poprzednim. W ten
sposob zblizylismy sie pod wzgledem udziatu ztota w rezerwach dewizowych
do $redniej w bankach centralnych §wiata. Nie trzeba podkreslac, jakie zna-
czenie w umacnianiu fundamentéw stabilnosci ztotego majg rezerwy zlota.

I w koncu Last but not least. Narodowy Bank Polski czynnie uczestni-
czy w budowaniu polskiego kapitatu ludzkiego, finansujac liczne projekty
edukacyjne.

Kolejnym, istotnym warunkiem stabilizacji dobrobytu jest zachowanie

polskiej ztotowki do czasu, kiedy zostang spelnione przez nasz kraj warunki
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tzw. realnej konwergencji, tj. zblizenia PKB per capita wedlug parytetu sity
nabywczej do poziomu osigganego w rozwinigtych gospodarkach Europy.
Luke w tym zakresie szacuje si¢ w czasie na okoto 25-30 lat. Wyobrazmy
sobie teoretycznie, ze wchodzimy do strefy euro dzisiaj przy kursie 4,50 z}/
euro. Przecigtny emeryt otrzymuje wowczas okoto 500 Euro za$ minimalna
emerytura wyniostaby okoto 270 Euro. Liczba emerytéw i rencistéw wynosi
w Polsce okolo 8 milionéw. Srednia placa wyniostaby okoto 1100 Euro,
podczas gdy $rednia placa u naszych sgsiadow za Odrg jest trzykrotnie
wyzsza i wynosi okolo 3200 Euro. Ekonomia wykazuje, ze dostosowania
cenowe przebiegaja znacznie szybciej niz dostosowania po stronie docho-
dow. Dlatego tez przyjecie euro w warunkach braku realnej konwergencji
doprowadziloby do spadku realnych dochodéw polskich obywateli, docho-
dow wyrazonych w euro.

I na zakonczenie nalezy jeszcze podkresli¢ role wlasnej waluty w stabi-
lizowaniu systemu spoleczno-gospodarczego. Wptyw Narodowego Banku
Polskiego na podaz pienigdza i kurs walutowy daje mozliwos¢ skutecznej
reakcji na pojawiajace si¢ w warunkach niepewno$ci tzw. szoki zewnetrzne.
Polska jest matg otwarta gospodarka ze znacznym, bo okoto 40-to procen-
towym udzialem wymiany handlowej w PKB. W warunkach negatywnych
szokow zewnetrznych odpowiednia polityka kursowa (okresowe ostabienie
zlotowki wzgledem innych walut) pozwala zwigkszy¢ konkurencyjnosé pol-
skiej wymiany i tym samym zmniejszy¢ amplitude pomiedzy fazami cyklu
koniunkturalnego. Kraj, bedacy czlonkiem wspolnego obszaru walutowego,
takiej mozliwosci po prostu nie ma.

Reasumujac, niewatpliwie najpowazniejszym wyzwaniem na dzis i jutro
dlakazdego rzadu jest utrzymanie stabilnego rozwoju w warunkach bezpie-

czenstwa i spokoju.
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SECURITY AND STABILITY - CHALLENGES
OF THE PRESENT AND FUTURE

Summary

The purpose of this paper is to discuss two essential factors determining the
existence of socio-economic systems: the security of the system, and the sources
of its stability. Socio-economic security is regarded as a fundamental public
good. Today, it has many dimensions - from military and economic security
to health safety and environment protection. Since it is a public good, the issue
of financing the tasks connected with assuring broadly understood security
has to be placed at the core of research.

When it comes to the issue of stability, it is perceived from the perspective of
market equilibrium. Particular attention is paid to the economic and financial
fundamentals of stable growth, which are created by the National Bank of Po-
land (Narodowy Bank Polski) and appropriate monetary policy. Not without
significance are also foreign exchange reserves management as well as taking
advantage of the country’s own, national currency and its chief assets.

Key words: security, stability of the socio-economic system, structure of the tax
system, monetary policy, foreign exchange reserves
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WIELKA BRYTANIA W UNII EUROPEJSKIE]J-
INTEGRACJA I DEZINTEGRACJA

Streszczenie

Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej stanowi krok w prze-
ciwnym kierunku do dotychczasowych tendencji integracyjnych panujacych
w Europie. Wyznacza takze nowy kierunek w historii politycznej Europy.
Niniejszy artykul prezentuje zagadnienie Brexitu z perspektywy proceséw
integracji oraz w ujeciu makroekonomicznym. Autorka koncentruje si¢ na
najwazniejszych elementach polityki gospodarczej i europejskiej prowadzonej
przez Wielka Brytani¢ w latach 2010-2016. Ponadto przedstawione s3 mozliwe
konsekwencje Bexitu, ktére moga dotknaé Wielka Brytanie.

Stowa kluczowe: Brexit, integracja, dezintegracja. eurosceptycyzm

Wprowadzenie

Decyzja Brytyjczykéw o opuszczeniu Unii Europejskiej stanowi punkt
zwrotny w historii Europy, w ktdrej od czaséw II wojny $wiatowej domi-
nowaly tendencje integracyjne. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie
procesu Brexitu zaré6wno z perspektywy proceséw integracji europejskiej,
jak tez w ujeciu makroekonomicznym na podstawie dostepnych danych.
Autorka dotyka kwestii przebiegu procesu integracji europejskiej do 2010,
sytuacji Wielkiej Brytanii w latach 2010-2016, czyli bezposrednio przed
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decyzja o opuszczeniu Unii Europejskiej. Poruszony zostal takze problem
samego przebiegu procesu Brexitu oraz jego mozliwych konsekwencji. Warto
jednak zaznaczy¢, Ze w momencie powstawania artykutu sytuacja Wielkiej
Brytanii jest bardzo dynamiczna.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze po 2010 r. rozpoczal si¢ proces
dezintegracji europejskiej, czego symptomem byly m.in. silne tendencje
eurosceptyczne wsrod Brytyjczykow. Fakt utrzymywania przez Brytyjczykow
pewnej niezalezno$ci w Unii Europejskiej mogt wzmocni¢ wzrost tendencji
eurosceptycznych. Te z kolei zostaly ugruntowane poprzez kryzys strefy euro
i kryzys migracyjny. Rzadzaca Partia Konserwatywna data Brytyjczykom
poczucie, ze jest w stanie wyprowadzi¢ kraj z ekonomicznych trudnosci
powstatych na skutek ww. kryzyséw. Wraz z tym poczuciem w Brytyjczy-
kach mogto nasili¢ si¢ takze przekonanie, ze kryzys nie dotknatby Wielkiej
Brytanii lub tez dotknalby ja w mniejszym stopniu, gdyby nie nalezata ona
do Unii Europejskiej.

Proces integracji europejskiej do 2010 roku

Proces integracji europejskiej jest jednym z najbardziej znaczacych pro-
ceséw ksztattujacych stosunki migdzynarodowe we wspoétczesnej Europie.
Wielka Brytania uczestniczyla tylko w wybranych inicjatywach majacych na
celu integracje krajow europejskich, a szczegdlnie tych, w ktérych uczest-
nictwo wigzalo si¢ z okreslonymi korzysciami dla kraju. Jednak Wielka
Brytania sceptycznie przyjeta projekt, ktory zakladal utworzenie Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali', a pdzniej nie podpisala Traktatow Rzymskich
powolujacych EWG i EURATOM. Zamiast tego Brytyjczycy przygotowali
Plan zaktadajacy utworzenie strefy wolnego handlu (FTA - Free Trade Area),
ktdry ostatecznie zakonczyl si¢ porazka®. W 1959 r. jednak powolano do

1

Projekt EWWiS byt przygotowywany w tajemnicy przed Brytyjczykami, ktorzy
negatywnie odnosili sie do propozycji federalizacji Europy [w:] K. Lastawski, dz. cyt.,
s. 100.

2 J.Ramsden, The Oxford Companion to Twentieth Century British Politics, Oxford
2005, s. 569.
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istnienia Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), do ktérego
weszla takze Wielka Brytania’.

Po 1989 r. w Europie rozpoczely sie kolejne, cho¢ jeszcze nieformalne,
rozmowy dotyczace integracji panstw europejskich. Prace nad powotaniem
Unii Europejskiej zakonczyly si¢ porozumieniem w Maastricht w grudniu
1991 r. Tymczasem Dania i Wielka Brytania zostaly wylaczone z realizacji
trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej, a sama Wielka Brytania
wylaczona rowniez z uzgodnien dotyczacych wspoélnej polityki socjalnej*.
Mimo trudno$ci Traktat z Maastricht zostal ratyfikowany w Zjednoczonym
Krolestwie, ale 6wczesny premier J. Major zadecydowal o wyjsciu Wielkiej
Brytanii z Europejskiego Systemu Walutowego. W 1997 r. wybory Wielkiej
Brytanii wygrata Partia Pracy, a premierem zostat T. Blair, ktérego polityka
byta znacznie bardziej proeuropejska od polityki jego poprzednikéw.

Jak zauwaza B. Curylo, w przypadku Wielkiej Brytanii mozna zauwazy¢
ciekawg zalezno$¢, poniewaz spoleczenstwo brytyjskie ma trudnosci z przy-
jeciem i adaptacja ,europejsko$ci’, natomiast w sferze instytucjonalnej rzad
brytyjski bardzo dobrze przystosowal si¢ do uwarunkowan wynikajacych
z czfonkostwa w Unii Europejskiej. Brytyjscy politycy sa uwazani za dobrych
negocjatorow w kwestiach europejskich, a Zjednoczone Krélestwo w pew-
nym momencie mogtlo si¢ pochwali¢ jednym z najwyzszych wskaznikow
wdrazania prawa europejskiego’. W okresie rzagdéw Partii Pracy Wielka
Brytania mocno przyblizyla si¢ do europejskiego sposobu rzadzenia - Bank
of England uzyskal pelng niezalezno$¢, wdrozono Europejska Konwencje
Praw Czlowieka, w duzym stopniu wykorzystywano $rodki pochodzace
z unijnych funduszy strukturalnych, a takze znacznie wieksza wage zaczeto
przywigzywac do kwestii ochrony srodowiska. Nie zmienilo si¢ jednak zbyt
znaczaco postrzeganie Unii Europejskiej przez spoleczenstwo brytyjskie®.

> G. Ronek, Wielka Brytania we Wspélnotach Europejskich i Unii Europejskiej,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 2012 t. 4 nr 2, s. 105-106.

* K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 237-238.
B. Curylo, By¢ albo nie by¢ w Europie - dylematy integracyjne Wielkiej Brytanii,
»Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 5, Opole 2011, s. 321.

¢ G. Ronek, Wielka Brytania w Unii Europejskiej — przesztos¢, terazniejszosc,
przysztosé, ,Politeja’, nr 37, Krakow 2015, s. 355.
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Trudnosci w prowadzeniu polityki europejskiej w drugim okresie rzagdow
Partii Pracy, kiedy premierem byt G. Brown, wynikaly w duzej mierze z sytu-
acji ogolnoswiatowej. Kryzys ekonomiczny w latach 2008-2009, ktory zaczat
sie niedlugo po objeciu funkeji premiera przez Browna, obrdcit brytyjskie
spoleczenstwo przeciwko rzadzacej Partii Pracy. W punkcie kulminacyjnym
kryzysu brytyjska gospodarka zaczela upada¢ — wydatki publiczne byty poza
kontrolg, a sondaze wskazywaly, ze w spoleczenstwie panuje przekonanie,
iz panstwowy aparat administracyjny jest zbyt duzy’. Dzialania Partii Pracy
w okresie rzadéw premierow Blaira i Browna mozna okresli¢ jako prébe
kreowania ,,trzeciej drogi” w polityce Wielkiej Brytanii wobec Unii Europej-
skiej. Droga ta miala si¢ wspiera¢ integracje europejska przy jednoczesnym
podkreslaniu tradycyjnych wartosci brytyjskiego spoteczenstwa. Jednak
patriotyczne podejscie konserwatystow i Partii Niepodleglosci polaczone
z pewnym eurosceptycyzmem i protekcjonizmem sprawilo, ze zabraklo

miejsca dla innej, tagodniejszej wizji.

Polityka gospodarcza i europejska Wielkiej Brytanii
w latach 2010-2016

W 2010 r. do wladzy doszta Partia Konserwatywna, ktéra zbudowala
koalicje z Liberalnymi Demokratami. Na czele konserwatystéw od 2005 r.
stal D. Cameron®. Wygrana konserwatystéw w wyborach parlamentarnych
gltéwnie spowodowana byla oczekiwaniem zmiany przez spoleczenstwo.
Jeszcze przed przeprowadzeniem wyboréw Dorey przewidywal, ze jesli
sytuacja finansowa dalej sie bedzie pogarsza¢, to prawdopodobnie konser-
watysci zyskaja wigksze zaufanie spoteczne ze wzgledu na ekonomiczng
wiarygodno$¢ i kompetencje. Szczegolnie w przypadku pogtebienia kryzysu
bytoby to argumentem dla glosujacych, ze instrumenty zastosowane przez

7 H. Molder, British approach to the European Union: from Tony Blair to David
Cameron, in “Brexit. History, reasoning and perspectives’, 2018, s. 166.

8 A. Alexandre-Collier, Euroscepticism under Margaret Thatcher and David
Cameron: From Theory to Practice, ,Observatoire de la société britannique, La Garde”,
nr 17,2015, s. 1-2.
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Parti¢ Pracy nie s3 wydolne. w tym kontekscie wygrana konserwatystow
wynikataby nie tyle ze spdjnosci czy popularnosci ich polityki ekonomicznej,
ale raczej z porazki dzialan rzadu Browna’.

David Cameron, obejmujac urzad premiera, musial zmierzy¢ si¢ z trudna
sytuacjg gospodarczg: kraj wychodzit z recesji, panowalo duze bezrobocie,
a w budzecie byl duzy deficyt. Zwolennicy Camerona wlasnie te trzy pola
beda wskazywali jako mocne punkty rzagdéw Partii Konserwatywnej — Wielka
Brytania po wyjsciu z recesji umocnita swojg gospodarke w poréwnaniu do
Europy, spadto bezrobocie, a deficyt budzetowy zostal mocno zredukowany.

O ile w momencie najwigkszego kryzysu, czyli wlatach 2008 - 2009,
w Wielkiej Brytanii w sektorze publicznym inwestowano od 3 do 3,5% PKB,
to w latach pozniejszych liczba ta systematycznie si¢ obnizala. Mozna tez
zauwazy¢, ze w latach 2010 - 2012, kiedy rzad Camerona wprowadzat poli-
tyke zaciskania pasa, nastgpil wrecz drastyczny spadek inwestycji - z 3,5%
PKB do ok. 1,8 % PKB. Od 2012 r. nadal spadata ilo§¢ srodkéw zainwesto-
wanych w sektorze publicznym, jednak spadek ten byl znacznie tagodniejszy.
Poréwnujac dane ekonomiczne, mozna zauwazy¢, ze gospodarka brytyjska
najwolniej podnosila si¢ wtasnie z kryzysu ekonomicznego 2008 roku'’.
Woweczas nic nie wskazywalo na to, ze polityka D. Camerona doprowadzi
Zjednoczone Kroélestwo do wyjscia z Unii Europejskiej

W opinii wiekszosci ekonomistéw polityka zaciskania pasa prowadzona
przez konserwatystow byta bledem, poniewaz znacznie spowolnita wycho-
dzenie Wielkiej Brytanii z recesji po 2008 roku. Wedtug ankiety przeprowa-
dzonej przez Centre for Macroeconomics (CFM) w 2015 r., 66% badanych
nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, ze polityka austerity pomogta podnies¢
PKB. Z kolei w ankiecie przeprowadzonej przez Financial Times pod koniec

2013 r., dziesieciu na dwunastu zapytanych ekonomistéw odpowiedzialo, ze

?  P. Dorey, ‘Sharing the proceeds of growth’: conservative economic policy under
David Cameron, “The Political Quarterly”, t. 80, nr 2, 2009, s. 268.

' Por. G. Allen, Recession and recovery, https://www.parliament.uk/docu-
ments/commons/lib/research/key_issues/Key-Issues-Recession-and-recovery.pdf
[2.05.2019].
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nastepujace ozywienie gospodarcze nie jest skutkiem polityki prowadzonej
przez konserwatystow''. Jedng z przyczyn tego ozywienia bylo stopniowe

wychodzenie z kryzysu pozostalych gospodarek europejskich.

Brexit - geneza, kalendarium, konsekwencje

U progu kolejnej kampanii wyborczej Cameron zadeklarowal renegocja-
cje warunkow czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej'2. W stycz-
niu 2013 r. Cameron w swoim przemoéwieniu oglosil przeprowadzenie
referendum o opuszczeniu Unii Europejskiej, jesli nie powiedzie si¢ proces
ponownych negocjacji’. Nastepnie Brytyjczycy mieli zadecydowac, czy chca
pozosta¢ w UE na nowych warunkach, czy tez wolg opusci¢ wspolnote'.

W listopadzie 2015 r. D. Cameron skierowal do Przewodniczacego Rady
Europejskiej D. Tuska list, w ktérym wskazat na cztery obszary szczegélnie
wymagajace reform: ekonomia, konkurencyjno$¢, suwerennos¢ i imigracja.
Cameron w swoim li$cie zaznaczyl m. in., ze w Unii Europejskiej wciaz sg
kraje, ktére nie nalezg do strefy euro, co nie powinno by¢ powodem ich
dyskryminacji ekonomicznej, jak réwniez nie powinno stanowi¢ kryterium
oceny poszczeg6lnych przedsiebiorstw °. Na spotkaniu Rady Europejskiej w
grudniu 2015 r. czlonkowie zgodzili si¢, aby wspdlnie wypracowac konkretne
rozwigzania w wyzej wymienionych kwestiach. 19 lutego 2016 r. podpisano
dokument pt. ,,Nowe porozumienie dla Zjednoczonego Krélestwa w ramach

Unii Europejskiej”'®, ktory w sposéb ogélny regulowat sygnalizowane wcze-

' S. Wren-Lewis, Speri Paper— What Brexit and austerity tells us about economics,
policy and the media, nr 36, Sheftield 2016, s. 4.

2 H. Molder, dz. cyt., s. 168.

3 D. Cameron https://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-came-
ron-eu-speech-referendum [6.05.2019].

" https://www.bbc.com/news/uk-politics-33141819 [13.05.2019].

> D.Cameron, A new settlement for the United Kingdom in a reformed European
Union, Londyn, 10.05.2015.

16 Tytut oryginalny: New settlement for the United Kingdom within the European
Union.
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$niej problemy'’. Ostatecznie D. Cameron uznal tre$¢ porozumienia za
satysfakcjonujaca'®. Jednak jeszcze w lutym podjeto decyzje, ze referendum
o wyjéciu lub pozostaniu Brytyjczykéw w Unii Europejskiej zostanie prze-
prowadzone w ciagu kilku nadchodzacych miesigcy. Od tego momentu
trwala intensywna kampania medialna.

Zwolennicy Brexitu podnosili kwestie cen doébr i ustug rosnacych
w zwigzku z nadmierng biurokracji czy dobrowolnosci naktadania podatku
VAT. Wskazywali réwniez, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej uniemozliwia
kontrolowanie imigracji, a sama wspolnota nadmiernie ingeruje w sprawy
obrony kraju, dazac do utworzenia wspolnej armii. Przeciwnicy opuszczenia
Unii Europejskiej argumentowali, ze korzysci z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej przewyzsza jego koszty: importowane produkty spetniaja europejskie
standardy jakosci, kraj ma ustabilizowang sytuacje energetyczna, a brytyjscy
studenci moga bez przeszkod uczy¢ si¢ za granicg. Natomiast po Brexicie
Wielka Brytania nadal bedzie musiata finansowac unijny budzet i akceptowaé
swobodny przeptyw towaru i oséb, aby mie¢ dostep do Jednolitego Rynku
Europejskiego.

Referendum decydujace o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
lub pozostaniu we wspdlnocie odbylo si¢ 23 czerwca 2016 r. Wyniki gto-
sowania byly bardzo zrownowazone - w brytyjskim spoleczenstwie nie
przewazyly znaczaco ani tendencje eurosceptyczne, ani proeuropejskie.
Do referendum przystapito 33 577 342 o0s6b, czyli 72% uprawnionych do
glosowania, natomiast za opuszczeniem Unii Europejskiej opowiedziato sie
51,9% glosujacych, a za pozostaniem we wspdlnocie — 48,1% glosujacych *.
Wyniki glosowania wskazuja na wyrazny podziat wsréd Brytyjczykéw —
w Anglii i Walii, przewazyl wynik popierajacy wyjscie z Unii Europej-
skiej, podczas gdy w Szkocji wyraznie zaglosowano za pozostaniem we

17 V. Miller, Brexit: impact across policy ideas, House of Commons Briefing Paper,
nr 07213, Londyn 2016, s. 17-18.

8 D. Cameron statement https://www.gov.uk/government/speeches/pm-
commons-statement-on-eu-reform-and-referendum-22-february-2016 [15.05.2019].

1% https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7639
[16.05.2019].
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wspdlnocie. W Irlandii Pélnocnej wiekszos¢ takze opowiedziala si¢ za
pozostaniem w Unii Europejskiej, jednak nie bylo to juz tak wyrazne, jak
w przypadku Szkocji.

Tuz po ogloszeniu wynikéw referendum 6wczesny premier David Ca-
meron zlozyl rezygnacje, a kilka tygodni p6zniej zastgpila go Theresa May.
Jeszcze w lipcu 2017 r. Komisja Europejska wyznaczyla Michela Barniera do
poprowadzenia rozmoéw z Wielkg Brytanig w kwestii opuszczenia wspolno-
ty*. Notyfikacje o zamiarze opuszczenia Unii Europejskiej Wielka Brytania
przekazata Radzie Europejskiej 29 marca 2017 r., co oficjalnie otworzyto
dwuletnie negocjacji w sprawie ustalenia warunkéow Brexitu®..

Pierwszy projekt umowy regulujacej proces wychodzenia z Unii Euro-
pejskiej przedstawiono w lutym 2018 r. Po kolejnych rozmowach, w styczniu
2019r., Rada Europejska przyjela decyzje o podpisaniu umowy wystapienio-
wej*. Pierwotnie Wielka Brytania miala opusci¢ Uni¢ Europejska 29 marca
2019 r. Jednak brytyjski parlament nie godzit si¢ na akceptacje proponowa-
nego dokumentu, mimo kilkakrotnie wprowadzanych zmian. Ostatecznie
panstwa czlonkowskie oraz Wielka Brytania zgodzily sie na opo6znienie
Brexitu do 31 pazdziernika 2019 r.”>. Urzad premiera, po rezygnacji Theresy
May, objal Boris Johnson — nowy lider Partii Konserwatywnej. W pierwszych
dniach swojego urzedowania zapowiadal on opuszczenie Unii Europejskiej za
wszelka cene. Jednak kolejne posuniecia nowego premiera wywotywaly sze-
reg protestow wérdd samych parlamentarzystow - jedng z najbardziej kon-
trowersyjnych decyzji byt wniosek, zaaprobowany przez Krolowg Elzbiete II,
o zawieszenie prac parlamentu na pie¢ tygodni. Ostatecznie Sad Najwyzszy

Zjednoczonego Krolestwa uznal te decyzje za bezprawna®. W momencie

2 https://www.politico.eu/pro/brexit-timeline-from-referendum-to-eu-xit-
archive-2016/ [16.05.2019].

2L https://www.gov.pl/web/finanse/brexit-unia-euopejska [16.05.2019].

22 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-uk-after-referendum/
[16.05.2019].

> https://researchbriefings.parliament.uk/ResesarchBriefing/Summary/CBP-
7960 [16.05.2019].

2 https://www.theguardian.com/law/2019/sep/24/boris-johnsons-suspension-
of-parliament-unlawful-supreme-court-rules-prorogue [22.10.2019].
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powstawania artykulu sytuacja Wielkiej Brytanii jest wcigz dynamiczna — co
prawda B. Johnson osiggnat porozumienie z Unig Europejska co do dysku-
syjnych zapiséw w umowie, a takze uzyskal poparcie dla projektu w Izbie
Gmin, ale jednocze$nie odrzucono harmonogram ratyfikacji warunkéw
porozumienia®.

Bioragc pod uwage dynamike catego procesu, nadal istnieje mozli-
wos¢ wprowadzenia kazdego ze scenariuszy ekonomicznych. Najczesciej
wymienianymi mozliwo$ciami sa wyjécie bez umowy, przyjecie modelu
kanadyjskiego lub modelu norweskiego, chociaz niewykluczone s3 takze
inne mozliwosci. Najtrudniejszym rozwigzaniem dla gospodarki brytyjskiej
bytoby opuszczenie Unii Europejskiej bez umowy, co wediug ekonomistow
moze skutkowa¢ spadkiem wzrostu gospodarczego do 0,9% w 20191 2020 .,
utrudnieniami w przeptywie ustug i handlu, tj. wprowadzeniem cel na pro-
dukty i barierami pozataryfowymi. Naptyw imigrantéw z Unii Europejskiej
do Wielkiej Brytanii zmniejszytby si¢ wowczas o 80%, co mogloby generowac
kolejne koszty dla panstwa®. Drugi scenariusz, najbardziej oczekiwany przez
zwolennikow Brexitu, to powtorzenie modelu kanadyjskiego opierajacego
sie o tzw. umowe CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement).
Umowa ta daje co prawda korzysci w postaci wspétpracy regulacyjnej czy
tez pewnych ulatwien w handlu (np. likwidacji barier technicznych), ale
nie gwarantuje swobody przeptywu oséb oraz inwestycji w sektorze ban-
kowym?¥. Inng droga moze by¢ réwniez przynalezno$¢ do EEA (European
Economic Area), na wzdér Norwegii, co daje dostep do Jednolitego Rynku
Europejskiego i umozliwia swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu
i os6b. To rozwigzanie oznacza jednak zobowigzanie do dostosowania sie

do unijnego prawa zaréwno w zakresie Jednolitego Rynku Europejskiego,

> https://www.money.pl/gospodarka/brexit-przed-nami-ciag-dalszy-
brytyjskiego-serialu 6437984500816001a.html [22.10.2019].

% C. Giles, D. Strauss, How the Brexit options would affect the economy, https://
www.ft.com/content/4849bf68-1b13-11€9-9¢64-d150b3105d21 [10.06.2019].

7 1. Pawlas, Powigzania gospodarcze miedzy Polskg a Wielkg Brytanig w kontek-
Scie Brexitu, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach”, nr 317, Katowice 2017, s. 177-178.
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jak tez w zakresie ochrony konsumentéw, ochrony srodowiska czy ochrony

konkurencji*®.

Podsumowanie

Niezaleznie od scenariusza, wedlug ktoérego potocza sie dalsze losy
Wielkiej Brytanii, w gospodarce brytyjskiej mozna zauwazy¢ pierwsze skutki
decyzji o Brexicie. Po pierwsze, obserwuje si¢ znaczne spowolnienie wzrostu
PKB. Przed referendum o opuszczeniu Unii Europejskiej Wielka Brytania
miafa najwyzszy poziom wzrostu PKB wsrdéd krajow Grupy G7,a w 2018 r.
wzrost PKB obnizyt si¢ na tyle, Ze zaj¢ta ostatnig pozycje wsrod tychze
krajow?. Znakiem $wiadczacym o stabosciach gospodarki jest réwniez
stagnacja wydajnosci pracownikéw. Od referendum PKB przypadajace na
jednego zatrudnionego w Wielkiej Brytanii wtasciwie nie ulega zmianie, a to
powieksza réznice w wydajnosci miedzy pracownikami brytyjskimi a pra-
cownikami krajéw OECD. Ponadto doszlo do deprecjacji funta szterlinga,
co podniosto ogélne koszty importu. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢
réwniez inflacja, ktéra gwaltownie wzrosta tuz po referendum w 2016 r.,
a jej pierwszy spadek odnotowano dopiero w stycznie 2019 r., kiedy spadla
do 1,8%.

Na skutek Brexitu znacznie obnizy si¢ atrakcyjnos¢ Wielkiej Brytanii
dla inwestoréw zagranicznych. Ekonomisci przewiduja, ze spadek importu
inwestycji zagranicznych z krajow Unii Europejskiej nastapi nawet jesli
Wielka Brytania wynegocjuje kompleksowa umowe o wolnym handlu®.
Niektorzy inwestorzy juz zapowiedzieli przeniesienie produkcji do innych
krajow, m.in. japonski Nissan, ktory fabryke na terenie Wielkiej Brytanii

% §. Dhingra, T. Sampson, Life after BREXIT: What are the UK’s options outside
the European Union?, Londyn 2016, s. 4-5.

# 7. de Lyon, S. Dhingra, Economic Performance since the EU Referendum,, Lon-
dyn 2019, s. 1-2.

% J. de Lyon, S. Dhingra, dz. cyt., Londyn 2019, s. 2-3.

311, Kundera, Brexit, ,Ekonomia XXI wieku”, Wroctaw 2017, s. 65-66.
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otworzyl w 1986 r., a obecnie zatrudnia blisko 7 000 0s6b. W lutym 2019 .
zapowiedzial przeniesienie produkcji nowego modelu X-Trail do Japonii.
Producenci sprzetu elektronicznego, Sony i Panasonic, zapowiedzieli prze-
niesienie swoich gtéwnych europejskich siedzib na teren Holandii. Z kolei
brytyjski przewoznik promowy P&O zadeklarowal zarejestrowanie szesciu
okretéw na Cyprze, zanim jeszcze Brexit zostanie w pelni zrealizowany*.
Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej stanowi krok
w przeciwnym kierunku do dotychczasowych tendencji integracyjnych
panujacych w Europie i wyznacza nowy kierunek w historii politycznej
Europy. Najblizsze lata pokaza, czy i w jakim stopniu proces dezintegracji
europejskiej nasili sie. Zakonczenie procedury Brexitu oraz ustabilizowanie
sytuacji w Wielkiej Brytanii pozwoli w pelni przeanalizowac¢ i oceni¢ eko-

nomiczne i polityczne skutki tego zjawiska.
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THE UNITED KINGDOM IN THE EUROPEAN
UNION - INTEGRATION AND DISINTEGRATION

Summary

The decision to leave the European Union by the United Kingdom is a step
opposite to current integration tendencies in Europe. It also outlines a new
direction in the political history of the continent. This article presents the issue
of the United Kingdom from the European Union in the perspective of the
process of european integration as well as in the macroeconomic perspective.
The author focuses on the crucial ele-ments of economic and european policy
of the United Kingdom between 2010 and 2016. In addition, possible conse-
quences of Brexit for the Gre-at Britain are presented.

Keywords: Brexit, integration, disintegration, euroscepticism



EDWARD JASNOSZ

REALIZACJA POLITYKI SPOJNOSCI UNII
EUROPEJSKIE] W LATACH 2014-2018

Streszczenie

Fundusze Unii Europejskiej od wielu lat wspieraja rozwdj gospodarczy panstw
czlonkowskich Wspoélnoty oraz ksztaltuja $ciezki zawodowe ich obywateli.
W artykule przedstawiono rodzaje funduszy spdjnosci oraz inwestycji wspotfi-
nansowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. W tym celu
zastosowano metode analizy jako$ciowej i poréwnawczej.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze na dwa lata przed zakonczeniem per-
spektywy finansowej 2014-2020 zakontraktowano ogétem ponad 2/3 dostep-
nych $rodkéw finansowych. Najwiecej w wojewddztwie pomorskim — 82%.
Najmniej w kujawsko-pomorskim - 57%.

Zainteresowanie funduszami unijnymi nie jest uzaleznione od wielkosci wo-
jewddztwa, ani liczby jego mieszkanicéw. Pozytywne rozpatrzenie wszystkich
wnioskéw o dofinansowanie do konca 2018 roku, w wigkszo$ci wojewodztw
skutkowaloby wykorzystaniem calych $rodkéw z programéw regionalnych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, programy pomocowe, fundusze unijne

Wprowadzenie

Dofinansowania z funduszy strukturalnych maja by¢ szansg na rozwdj
zawodowy mieszkancow polskich wojewddztw, a takze zwigkszanie konku-
rencyjnosci polskich przedsigbiorstw.
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W Polsce w latach 2014-2020 pomoc unijna realizowana jest poprzez 6
ogolnokrajowych programéw operacyjnych oraz 16 regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Do rozdania jest 82,5 mld euro, z czego na regionalne
programy operacyjne 31 mld euro.

Celem artykutu jest przedstawienie rodzajow funduszy spojnosci oraz
inwestycji wspétfinansowanych w ramach Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych w latach 2014-2018.

Gléwnym problemem badawczym jest ocena korzystania z funduszy
unijnych na terenie wszystkich polskich wojewddztw. Postawiono nastepu-
jace pytania badawcze: jakie sg rodzaje funduszy strukturalnych Unii Euro-
pejskiej, co to jest polityka spdjnosci Unii Europejskiej oraz jakie inwestycje
z wykorzystaniem dofinansowania unijnego realizowane s3 na terenie Polski.

W artykule wykorzystano metode analizy jako$ciowej i poréwnawczej.

Geneza polityki spojnosci Unii Europejskiej

Unia Europejska prowadzi szereg dzialan, majacych na celu zmniej-
szenie dysproporcji na plaszczyznie ekonomicznej i spolecznej regionow
panstw cztonkowskich. Dysproporcja ta wynika z przyczyn geograficznych,
strukturalnych i infrastrukturalnych. Dzialania takie realizowane sg poprzez
przekazywanie srodkow finansowych stabiej rozwinigtym regionom panstw
cztonkowskich, co ma si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia réznic w poziomie
zycia oraz rozwoju regiondéw Unii Europejskie;.

Polityka spdjnosci to jeden z celéw polityki strukturalnej. Jest nim
wzmacnianie spojnosci spotecznej i gospodarczej regionéw i panstw Unii
Europejskiej. Pojecie to jednak czesto uzywane jest zamiennie z polityka
regionalng i strukturalna.

Do 2006 roku cele polityki regionalnej mogty dotyczy¢ okreslonej grupy
spolecznej (cele horyzontalne) oraz okreslonych region6w (cele regionalne).
Wraz z przystgpieniem do Wspolnoty nowych panstw na lata 2007-2013
stworzono nowe cele polityki regionalnej: Konwergencja (zréwnywanie

poziomoéw gospodarczych panstw poprzez m.in. inwestycje w kapital ludz-
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ki), Konkurencyjnos$¢ i Zatrudnienie w Regionach (wptywanie na rozwoj
nowych gospodarek, modernizacj¢ przedsiebiorstw) oraz Europejska Wspot-
praca Terytorialna (wspieranie wspdtpracy regiondw znajdujacych si¢ przy
granicach wewnetrznych Unii Europejskiej i granicach morskich). Na lata
2014-2020 cele zwigzane z przekazywaniem funduszy strukturalnych
okreslone zostaly w dwoch punktach: Inwestycje w rozwdj gospodarczy
i wzrost zatrudnienia oraz Europejska Wspoélpraca Terytorialna'.

Do realizacji celéw polityki strukturalnej Unia Europejska wykorzystuje
tundusze strukturalne. W ich ramach planowane s3 wydatki zgodnie z tzw.
perspektywa finansowa.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) utworzony na mocy Traktatu
rzymskiego w 1957 roku niwelowa¢ ma réznice pomiedzy mieszkancami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zwlaszcza na rynku pracy.

W 1975 roku na mocy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
powstal Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem Fun-
duszu jest zmniejszanie réznic rozwojowych pomiedzy regionami panstw
cztonkowskich, dostosowujac strukturalnie obszary slabiej rozwiniete oraz
modernizujac byle regiony przemystowe.

Fundusz Spéjnosci (FS) jest instrumentem uzupelniajacym funduszu
strukturalnego. Jego formalne zasady funkcjonowania uchwalono w 1994
roku w Rozporzadzeniu Rady Wspdlnot Europejskich ustanawiajacym
Fundusz Spojnosci. W odréznieniu od EFRR i EFS, fundusz ten nie jest
wprowadzany na szczeblu regionéw, ale panstw. Wspierane projekty dotycza
inwestycji w transport drogowy, publiczny, transeuropejski, rzeczny, morski
i kolej, a takze w ochrone $rodowiska.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich ma
za zadanie wspieranie przeksztalcen struktur rolnictwa i wspomaganie roz-
woju obszarow wiejskich. Natomiast Europejski Fundusz Morski i Rybacki
pomaga restrukturyzowac rybotéwstwa panstw cztonkowskich.

' Polityka spéjnosci 2014 -2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrud-

nienia, archiwum.efs.lubelskie.pl/widget/file/get/1326975447368974.pdf, [5.02.2019].
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Zalozenia dla Polski na lata 2014-2020

Rzady panstw czlonkowskich przygotowuja priorytety strategiczne
realizowane za pomoca funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spo6jnosci
w dokumentach zwanych programami operacyjnymi. Muszg one zosta¢
zaakceptowane przez Komisje Europejska. Kazdy program operacyjny musi
zawiera¢ opis zaplanowanych dziatan, przewidywane efekty programu ope-
racyjnego, a takze plan finansowy dla poszczegoélnych celow i lat realizacji.
Poza krajowymi programami operacyjnymi (PO) powstaja takze regionalne
programy operacyjne (RPO) dla poszczegdlnych wojewddztw?.

Programy operacyjne to: Infrastruktura i Srodowisko, Inteligentny Roz-
woj, Wiedza Edukacja Rozwdj, Polska Cyfrowa, Polska Wschodnia i Pomoc
Techniczna.

Pomoc finansowa dla Polski w ramach kolejnych perspektyw finanso-
wych zwigkszala sie. W latach 2004-2006 bylo to 12,8 mld euro’, za$ od
2007 do 2013 do wykorzystania bylo 67,3 mld euro*. Na lata 2014-2020
przeznaczono $rodki o facznej wartosci 82,5 mld euro’. Podzial $rodkéw
unijnych na poszczegélne programy przedstawia Tabela 1.

2

J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Krakéw 2008, s. 83.

*  Fundusze Europejskie 2004 - 2006, https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.
gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/Fundusze_Europejskie_2004_2006.
aspx, [5.02.2019].

* Fundusze Europejskie 2007 - 2013, https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.
gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx, [5.02.2019].

> Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/,
[5.02.2019].
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Tabela 1.
Wysokos¢ srodkéw unijnych w programach krajowych

Lp. | Nazwa programu Srodki finansowe
[mld euro]

1 Program Infrastruktura i Srodowisko 27,4
2 Program Inteligentny Rozwoj 8,6
3 Program Wiedza Edukacja Rozwoj 4,7
4 Program Polska Cyfrowa 2,2
5 Program Polska Wschodnia 2

6 Program Pomoc Techniczna 0,7
7 Regionalne Programy Operacyjne 31,3

Zrédlo:  Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/, [5.02.2019].

Program Infrastruktura i Srodowisko to najwiekszy z programéw ope-
racyjnych. Srodki przekazywane s3 na gospodarke niskoemisyjng, ochrone
srodowiska, transport, bezpieczenstwo energetyczne, ochrone¢ zdrowia oraz
dziedzictwo kulturowe.

Program Inteligentny Rozwdj ukierunkowany jest na wsparcie prac
badawczo - rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa, zwigk-
szanie ich innowacji, rozwdj infrastruktury badawczej w sektorze nauki czy
powstawanie miedzynarodowych agend badawczych.

Program Wiedza Edukacja Rozwoj wspiera aktywizacje osob niezatrud-
nionych ponizej 30. roku zycia, innowacje spoteczne, wspdtprace ponadna-
rodowg oraz reformy w obszarach edukacji i zdrowia.

Program Polska Cyfrowa kierowany jest gléwnie na projekty inwestycyjne
zwiekszajace dostep do sieci szerokopasmowych. Ponadto wspierane jest
tworzenie systemow umozliwiajacych zalatwianie spraw on-line w urzedach,

w placéwkach edukacyjnych i zdrowotnych. Program wspomaga edukacje
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0s0b, ktore majg problem z wirtualnymi rozwigzaniami technologicznymi,
np. w wieku 50 plus lub niepelnosprawnymi.

Program Polska Wschodnia realizowany jest w pieciu wojewodztwach
wschodniej Polski: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, warminsko-ma-
zurskim i §wietokrzyskim. Wspomaga powstawanie i rozwdj start-upow,
tworzenie innowacyjnych produktéw lub ustug oraz miedzynarodowa
dzialalno$¢ przedsiebiorstw.

Program Pomoc Techniczna zapewnia $rodki finansowe na utrzymanie
instytucji zajmujacych si¢ administrowaniem Funduszami Europejskimi.
W ramach Programu podejmowane sg takze dzialania majace na celu od-
powiednig promocje i informowanie o Funduszach Europejskich.

Wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych w okresie finansowania 2014-2020

Regionalne programy operacyjne to dokumenty planistyczne okreslajace
obszary i dzialania podejmowane przez organy samorzadu wojewddztwa
w celu wspierania rozwoju tego wojewddztwa lub regionu.

Regionalne programy operacyjne obejmujg 15 regionéw stabiej roz-
winietych, a takze wojewddztwo mazowieckie, ktdre w tej perspektywie
finansowej zakwalifikowane jest jako region lepiej rozwiniety. To dlatego, ze
przekroczyto granice 75% $redniego unijnego poziomu PKB na mieszkanca.
Pozostate wojewoddztwa nie przekraczajg wartosci 70%°.

W obecnej perspektywie finansowej na RPO przeznaczono 31,3 mld euro.
Wysoko$¢ srodkow dla kazdego wojewddztwa oraz kwoty z poprzedniej
perspektywy finansowej przedstawia Wykres 1.

¢ Fundusze Europejskie w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/,
[5.02.2019].
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Wykres 1. Poréwnanie srodkow na Regionalne Programy Operacyjne

opolskie -—

podkarpackie ——

Slaskie
Swigtokrzyskie |

warminsko-mazurskie

mazawieckie _-
podaskie =—
pomorskie _——

wiellmpnlskle

zachodniopomorskie |

min eura
e BB BB
-2 8E8E8E
dolnoélaskie =— '
kujawsko-pomorskie T
lubelskie L
lubuskie =—
tad zkie ;L
ma'rl:lpolﬁkie h

Zrédlo: Napodstawie: Agencja Informatyzacji i Rozwoju, Dotacje z Unii Europejskiej na lata 2014-
2020, https://www.gci.mszczonow.pl/plik,2164,poradnik-dotacyjny.pdf, [6.02.2019].

W obecnej perspektywie na programy regionalne przypada 40% wszyst-
kich $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych. W poprzedniej byto
to 25%’.

Srodki finansowe z funduszy strukturalnych to m.in. duza szansa na
rozwdj przedsiebiorstw i poprawe infrastruktury regionalnej. Jednak Polska
w poprzednich latach miata problem z wykorzystaniem tej pomocy. Wedlug
raportu przygotowanego na zamoéwienie Komisji Kontroli Budzetowej Par-
lamentu Europejskiego Polska wykorzystata okoto 52% wszystkich srodkéw
finansowych przeznaczonych na lata 2004-2006. To wynik oparty o faktury
jakie przestano do Komisji Europejskiej. Znacznie lepiej byto w perspektywie
2007 - 2013, gdyz wykorzystanie srodkow szacowane byto na 95%?®.

7 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikora-Gaca, Fundusze i programy Unii
Europejskiej wspierajgce przedsiebiorstwa w perspektywie finansowej 2014-2020, War-
szawa 2016, s. 11-12.

8 Dotacje z Unii Europejskiej na lata 2014-2020, https://www.gci.mszczonow.pl/
plik,2164,poradnik-dotacyjny.pdf, [6.02.2019].
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Sprawniej wydawane s3 pienigdze z programéw krajowych, zarzadzanych

przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju niz z programéw regionalnych,

zarzadzanych przez wladze wojewddztw. Do konca 2018 roku wyczerpano

74% dostepnych $rodkow z programéw krajowych, co o 8 punktéw procen-

towych przewyzsza programy regionalne’.

Zainteresowanie dofinansowaniami w ramach regionalnych programéw

operacyjnych do kornca 2018 roku bylo znacznie wyzsze niz liczba podpisa-

nych uméw. W wojewddztwie kujawsko - pomorskim zaakceptowano naj-

wiekszg cze$¢ wnioskow, bo 66% (1545 umoéw na 2328 wnioskéw). Najmniej

w wojewddztwie $wietokrzyskim - 37% (1622 umowy na 4294 wnioskow).

Pelne zestawienie przedstawia Wykres 2.
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Wykres 2. Liczba ztozonych wnioskéw i podpisanych uméw na dofinansowanie

projektow, stan na 31.12.2018r.

Zrédlo: Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, plik: Zafgcznik

1. Stan realizacji RPO 2018-12.

9

Rzad: Sa roznice w tempie realizacji programéw krajowych i regionalnych,

https://www.prawo.pl/samorzad/srodki-unijne-sa-zagospodarowywane-sprawniej-w-

programach,411347.html, [5.05.2019].
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Pomimo ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaakceptowano
najwiecej ztozonych wnioskéw, to wlasnie w temu wojewoddztwu przypada
najmniejszy procent wykorzystania dostepnych srodkéw — 57%. Najwiecej
srodkéw — 82% - przyznano beneficjentom w wojewddztwie pomorskim
(Wykres 3). Procent wykorzystania srodkow nie zalezy od liczby mieszkan-
cow danego wojewodztwa, gdyz wojewodztwo pomorskie zamieszkiwato
w 2018 roku 2 mln 324 tys. oséb, za$ drugie pod wzgledem wykorzystania
pomocy unijnej - wojewoddztwo opolskie - 990 tys. 0sob™.
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Wykres 3. Procent alokacji srodkéw z RPO, stan na 31.12.2018 r.

Zrédlo: Na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, plik: Zafgcznik
1. Stan realizacji RPO 2018-12.

Réwniez zainteresowanie srodkami Unii Europejskiej nie jest zalezne
od liczby mieszkancow poszczegdlnych wojewodztw. W najliczebniejszym
wojewodztwie mazowieckim (5 mln 384 tys. 0sob) ztozono 5908 wnioskow

12 Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2018 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2018-roku,7,15.html, [5.05.2019].
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o dofinansowanie, za§ w wojewodztwie $laskim, drugim pod wzgledem li-
czebnosci (4 mln 548 tys. mieszkancéw) — 7419 wnioskow. Po prawie 5500
propozycji skierowano w wojewodztwach wielkopolskim (3 mln 489 tys.
0s6b) i dolnoslaskim (2 mln 902 tys. oséb)*.

Do konca 2018 roku beneficjenci rozliczali si¢ z wydanych $rodkow
w réznym stopniu. W regionalnych programach operacyjnych to ogoltem
21%. Najwigcej z zakontraktowanych umoéw spieniezono w wojewodztwie
opolskim. Do beneficjentéw trafito 32% $rodkéw. Najmniej w wojewddztwie
kujawsko - pomorskim - 15%.

Dotychczas wigkszos$¢ $srodkéw z programéw regionalnych, bo ponad
50% przeznaczonych jest na inwestycje samorzadowe w gminach, powia-
tach i wojewddztwach. To okoto 11,6 mld euro. Przedsigbiorcy podpisali
z wladzami wojewddztw umowy na ponad 5 mld euro, przede wszystkim
na inwestycje poprawiajace innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw. Srodki prze-
znaczone s3 rowniez na gospodarke niskoemisyjng (prawie 4 mld euro),
eliminowanie wykluczenia spolecznego (prawie 3,5 mld euro) oraz transport
(3,3 mld euro)*2.

Podsumowanie

W pierwszej perspektywie finansowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej w latach 2004-2006 srodki na dofinansowania unijne wynio-
sty okoto 55 mld zt. Stanowilo to 6% catkowitej pomocy strukturalnej dla
panstw Unii Europejskiej. Natomiast w latach 2007-2013 Polska uzyskata
272 mld zl, czyli okoto 19% catkowitej wartosci funduszy europejskich.
Obecnie w perspektywie 2014-2020 do wykorzystania jest prawie 356 mld zt,

co stanowi 23%.

"' Tamze.

12 Polska na poczatku 2019 roku liderem w wykorzystywaniu srodkéw unijnych,
https://www.salon24.pl/u/zbigniewkuzmiuk/947654,polska-na-poczatku-2018-roku
-liderem-w-wykorzystywaniu-srodkow-unijnych, [12.04.2019].
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Do konca ubiegtego roku liderem w wykorzystaniu $srodkéow z regio-
nalnych programéw operacyjnych bylo wojewddztwo pomorskie, gdzie
podpisano prawie 1600 umdéw na wykorzystanie 82% dostepnych srod-
kéw. Najgorzej radzilo sobie wojewddztwo kujawsko-pomorskie z liczba
réowniez prawie 1600 umoéw, ale na 57% wszystkich §rodkéw. Dlatego
trzeba zaznaczy¢, ze zainteresowanie funduszami i liczba podpisanych
umoéw nie jest jednoznaczna z wysokoscia wykorzystania dostepnego
dofinansowan.

Zakontraktowane $rodki w najwickszej ilosci wyptacone zostaly juz
wojewddztwie opolskim, gdzie do beneficjentéw trafito 32%. Najmniej
w wojewddztwie kujawsko - pomorskim - 15%. Natomiast w wojewddztwie
pomorskim to 24%, stanowiace 1/3 zakontraktowanych pieniedzy.

Podane powyzej dane moga swiadczy¢, ze dofinansowania z funduszy
strukturalnych poprawiaja jakos¢ zycia w polskich wojewddztwach, ponie-
waz $rodki te inwestowane sg w polskie przedsiebiorstwa, infrastrukture
komunikacyjna i rozwoéj spoleczenstwa. Przeklada to si¢ na wzrost atrak-
cyjnoséci miast pod wzgledem jakosci zycia mieszkancéw oraz dostepu do
zatrudnienia. Dane statystyczne dotyczace bezrobocia z ostatnich kilku lat
pokazuja, Ze w wiekszo$ci wojewddztw stopa bezrobocia w wigkszym lub
mniejszym stopniu obniza si¢. Poza projektami twardymi, ktére ukierun-
kowane s3 na rozwdj przedsigbiorczosci, przyczyniajg sie do tego projekty
miekkie obejmujace kursy i szkolenia poprawiajace pozycje pracownika na
rynku pracy.

Aby mozliwe bylo jak najbardziej efektywne wykorzystanie unijnej po-
mocy, konieczne sg ciagglte kontrole i badania wptywu srodkéw europejskich

na rozwoj krajow — beneficjentow.
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IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN UNION
COHESION POLICY IN THE YEARS 2014-2018

Summary

European Union funds have for many years supported the economic deve-
lopment of the Member States of the Community and shaped the professional
paths of their citizens. In this article presents types of cohesion funds and
investments co-financed under Regional Operational Programs. To this end,
a qualitative and comparative analysis method was used.

The research shows that two years before the end of the 2014-2020 financial
perspective, a total of over 2/3 of the available funds were contracted. Most in
the Pomeranian Voivodeship — 82%. The least in Kuyavian-Pomeranian - 57%.
Interest in EU funds is not dependent on the size of the voivodship or the
number of its inhabitants. Positive consideration of all applications for co-

-financing by the end of 2018, in most voivodships, would result in the use of

all funds from regional programs.

Keywords: European Union, assistance programs, EU funds



ANNA Rusak-FuTro

DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH
W POLSCE NA TLE KRAJOW UE

Streszczenie

Celem pracy jest analiza sytuacji dochodowej malych i §rednich gospodarstw
rolnych w Polsce na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach 2014-2016
z uwzglednieniem standardowej produkcji. Ocenie poddano mozliwg warto$§é
produkgji, ktora rolnik jest w stanie osiggna¢ dysponujac posiadanym poten-
cjalem i prowadzac dzialalno$¢ w danym regionie. W analizowanym okresie
tylko gospodarstwa powyzej 24 ha uzyskiwaty dochody poréwnywalne do do-
chodéw gospodarstw rolnych w badanych krajach UE oraz w innych galeziach
gospodarki. Sposobu na poprawe dochodowosci gospodarstw rolnych mozna
wiec upatrywaé w dwoch kategoriach: powiekszeniu arealu gospodarstwa
rolnego lub sprzedazy wytworzonych produktéw w kroétkich kanatach dystry-
bucji. Skrocenie drogi od pola do stolu to szansa przejecia marzy przetwodrczej
i handlowej, a tym samym perspektywa istotnej poprawy dochodoéw.

Stowa kluczowe: rolnictwo, dochéd rolniczy, Sie¢ Danych Gospodarstw Rolnych
(FADN), wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa

Wprowadzenie

Polska nalezy do najsilniejszych panstw w Europie pod wzgledem rolnic-
twa. W zasadzie mocniejszg pozycje od nas zajmujg — w krajach Unii Euro-
pejskiej — jedynie Niemcy czy Francuzi. Stosunkowo sposréd wielu panstw
UE mamy duza liczbe gospodarstw. Swiadczy to o znacznym rozdrobnieniu.
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O produktywnosci i konkurencyjnosci naszego kraju decyduja jednak
gospodarstwa powyzej 24 ha. Mniejsze gospodarstwa nie s3 gtownym
zrédlem dochodu dla ich wiascicieli. Cze$¢ dochodéw rolnika pochodzi
z innych zrodel anizeli praca we wlasnym gospodarstwie rolnym. Sa to
gltéwnie dochody z pracy najemnej, ubezpieczenia spoleczne, pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza.

Celem pracy jest analiza mozliwosci poprawy sytuacji dochodowe;j
malych i $rednich gospodarstw rolnych w Polsce z uwzglednieniem stan-
dardowej produkcji, czyli mozliwg warto$¢ produkcji, ktérg rolnik jest
w stanie osiggna¢, dysponujac posiadanym potencjalem i prowadzac dzia-
talno$¢ w danym regionie. W pracy zastosowano metode analizy porow-
nawczej. Poréwnane zostaly dochody uzyskane przez gospodarstwa rolne
w Polsce z wybranymi krajami Unii Europejskiej. Badania przeprowadzo-
no na podstawie danych udostepnianych w ramach Europejskiego Farm
Accountancy Data Network (FADN). Jest to europejski system zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych. W Polsce obstuge tego
systemu oraz nadzér nad nim sprawuje Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panistwowy Instytut Badawczy. Badaniami
objeto gospodarstwa rolne z krajéw Unii Europejskiej o wielkosci ekono-
micznej rownej lub wigkszej 2 tys. EUR. W pracy przeanalizowano zmiany
dochodoéw gospodarstw rolnych w latach 2004-2016 z uwzglednieniem
standardowej produkcji.

Dochody osiagane przez wiekszos¢ gospodarstw rolnych w Polsce nie
pozwalaja na utrzymanie rodziny z pracy w gospodarstwie rodzinnym.
W analizowanym okresie tylko gospodarstwa powyzej 24 ha uzyskiwaty
dochody poréwnywalne do dochodéw w innych gateziach gospodarki.
Sposobu na poprawe dochodowosci gospodarstw rolnych mozna wiec
upatrywa¢ w dwéch kategoriach: powigekszeniu arealu gospodarstwa
rolnego lub sprzedazy wytworzonych produktéw w krétkich kanatach
dystrybucji.
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Dochdd rolniczy

Rolnictwo jest to jedna z najstarszych i podstawowych dziedzin gospo-
darki, ktorej gtownym celem jest dostarczenie czlowiekowi zywnosci do
bezposredniej konsumpcji lub po przetworzeniu w zakladach przemystu
spozywczego, ponadto produkowanie surowcéw przemystowych (np. wtok-
na roélinnego i zwierzegcego, skor surowych, uzywek) w celu zaspokojenia
innych (niezywno$ciowych) potrzeb czlowieka'.

Duzy wptyw na dochody gospodarstw rolnych ma polityka makro-
ekonomiczna i ogoélny rozwdj kraju - szczegdlne znaczenie ma popyt na
produkty rolne, popyt na sile roboczg, mozliwosci wsparcia rolnictwa ze
strony budzetu, polityka spoleczna®. Wielkos¢ zasobow pracy zaanga-
zowanych w dzialalnos¢ rolniczg ocenia si¢ na 10 - 16% ogétu zasobdéw
pracy w naszym kraju. To bardzo duzo zwazywszy, ze rolnictwo wytwarza
obecnie tylko 2,4% PKB’. Spadek udzialu rolnictwa w tworzeniu PKB
jest tendencja o charakterze uniwersalnym, ponadnarodowym. Pomimo
spadku udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB nie spada jego znaczenie np.
w negocjacjach politycznych, negocjacjach na forach WTO (Swiatowej
Organizacji Handlu), chociazby w kontekscie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego. Dochody rolnicze s3 najwazniejsza kategoriag w rolnictwie,
gdyz odzwierciedlajg potencjal rozwojowy tego sektora. Do czynnikow
oddziatujgcych wprost na dochody rolnikéw nalezg ceny produktow rolnych,
transfery srodkéw z rolnictwa (podatki i inne obcigzenia) oraz transfery
srodkéw do rolnictwa, ktére nabraly znaczenia po wstgpieniu Polski do
Unii Europejskiej i objeciu rolnictwa mechanizmami wspélnej polityki rolnej

' Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom. 5, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1996, s. 556.

> R.Sass, Wplyw kierunku i skali inwestowania na poziom i stabilnos¢ dochodow
gospodarstw rolnych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, materialy konferencyjne,
Minikowo, 26 listopada 2018 .

> Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, pod. red. Jerzego Wilkina i Iwony Nu-
rzynskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 17.
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(WPR)*. Kolejne reformy WPR spowodowaly, ze doplaty bezposrednie
zostaly oderwane od produkcji rolnej i sg przyznawane do areatu uzytkow
rolnych kwalifikujacych si¢ do doptaty niezaleznie od kierunku produk-
cji. Stad wynika silna zalezno§¢ miedzy warto$cig przyznanych doptat
a wielkoscig powierzchni uzytkéw rolnych, z ktorych korzystaja producen-
cirolni. Na og6! mata powierzchnia gospodarstwa oznacza niska wielkos¢
ekonomiczng wyrazong Standardowa Produkcjg (Standard Output), ktéra
jest podstawowg kategorig wykorzystywang w systemie rachunkowosci
rolnej FADN".

Pozycje gospodarstwa na rynku rolnym ksztaltuje gtéwnie jego efek-
tywno$¢ ekonomiczna. Wymogi rynkowe w coraz wigkszym stopniu
okresla globalizacja, a zwlaszcza korporacyjny system rolno — srodowi-
skowy, liberalizacja rynku globalnego oraz finansjalizacja. W dluzszym
przedziale czasowym, szanse rozwojowe zapewniajg sobie tylko te gospo-
darstwa, ktore lepiej niz inne dostosujg swoj potencjal wytwoérczy, skale
i strukture produkcji oraz koszty wytwarzania do wymogdéw rynkowych.
Na przyszios¢ rolnictwa istotny wplyw ma jego zdolno$¢ do podotania
wyzwaniom wspolczesnego $wiata, m.in. w zakresie wyzywienia rosnacej
populacji ludnosci oraz zachowania srodowiska przyrodniczego. Analiza
kosztow dzialalnosci rolniczej powinna dzisiaj uwzglednia¢ réwniez $cisty
zwiazek ze Srodowiskiem i nie moze ograniczac si¢ do efektow mierzonych
wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Rachunek ekonomiczny powinien
by¢ uznawany za wlasciwy, jesli spelnia jednocze$nie kryteria ekonomiczne
i prosrodowiskowe®.

Dochody gospodarstwa rolnego maja pewna specyfike w poréwnaniu
z dochodami innych grup ludnosci, bazujacych na wynagrodzeniach z ty-
tulu stosunku pracy badz prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej

*  R.Sass, Wpltyw kierunku i skali inwestowania na poziom i stabilnos¢ dochodow

gospodarstw rolnych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim, materialy konferencyjne,
Minikowo, 26 listopada 2018 r.

> Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, dz. cyt., s. 146.

¢ Aktualny stan problematyki ochrony Srodowiska i zmian klimatu w sektorze
rolnictwa, opracowanie monograficzne, Krakéw 2017, s. 116.



DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH W POLSCE NA TLE KRAJOW UE 67

o charakterze nierolniczym. Specyfika tawynikaz kilku przestanek. Po pierwsze,
rolnik prowadzacy gospodarstwo indywidualne wystepuje w podwdjnej roli,
a mianowicie jest wlascicielem $rodkéow produkcji oraz pracowni-
kiem, na skutek czego nastepuje daleko idace sprze¢zenie gospodar-
stwa rolnego z gospodarstwem domowym. Po drugie, dochéd rol-
niczy wystepuje w postaci pienieznej (sprzedaz dobr i ustug) oraz
w naturze (konsumpcja na potrzeby gospodarstwa i wlasne potrze-
by rolnika). Obliczenie tej drugiej czesci nastrecza wiele trudnosci
i w istocie opiera sie na pewnych zatozeniach i szacunkach. Ponadto w struk-
turze dochodéw gospodarstwa rolnego daje sie zauwazy¢ wyrazny udziat
dochodéw osigganych poza gospodarstwem rolnym (dochody z pracy
zarobkowej, najemnej oraz §wiadczen spotecznych)’.

Dochdd rolniczy jest kategoria ekonomiczng zwigzang z gospodar-
stwem rolnym, w ktérym w zasadzie nie wystepuje praca najemna, a pra-
cuje uzytkownik lub uzytkownicy oraz ich rodziny. Jest on traktowany
jako zaplata za wykonywang prace i stanowi dla rodziny rolniczej zrédlo
jej utrzymania.

Dochdd rolniczy to nadwyzka wartosci produkcji rolniczej nad kosztami
jej uzyskania, powstaje wiec w efekcie pomniejszenia przychodow uzyskanych
ze sprzedazy dobr i ustug o koszty poniesione na ich wytworzenie. Z defi-
nicji dochodu rolniczego wynika, Ze jest on ksztaltowany przez dwie grupy
czynnikéw. Pierwsza z nich obejmuje czynniki determinujace powstawanie
przychodoéw, przede wszystkim przychody ze sprzedazy oraz pozostale przy-
chody. W skfad drugiej grupy wchodza czynniki ksztaltujace poziom wydat-
kow, na ktére skladaja si¢ koszty materialne i niematerialne oraz podatki.
Niezaleznie od tych czynnikéw na ostateczng wielko$¢ wyniku finansowego
wplywaja dodatkowe elementy korygujace, do ktorych naleza: saldo zyskow
i strat nadzwyczajnych oraz réznica stanu zapaséw na koniec roku w stosunku

do wartosci ich stanu na poczatku roku®.

7 Dochody gospodarstw rolniczych a konkurencyjnos¢ systemu podatkowego

i ubezpieczeniowego, Warszawa 2014, red. naukowa J. Pawlowska-Tyszko, s. 26-27.
8 Dochody gospodarstw rolniczych..., dz. cyt., s. 22.
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Tlo ksztaltowania sie dochodow rolniczych

Obecnie gospodarstwa rolne funkcjonujg pod ciagla presjg sprostania
wymogom narastajacej konkurencji, przy jednoczesnym wymogu ogranicza-
nia niekorzystnego wpltywu nowoczesnych metod produkeji na srodowisko®.

Konkurencja ma duzy wplyw na procesy rozwojowe w rolnictwie. Zja-
wiska ksztaltujgce procesy rozwojowe, a tym samym ksztaltujace dochéd
w rolnictwie, maja charakter globalny.

Globalizacja sprawia, ze panistwa tracg mozliwosci skutecznego oddzialy-
wania na przebieg procesow gospodarczych'. Rynek rolny stanowi integralng
czes$¢ gospodarki narodowej kazdego kraju. Podlega ogélnym prawom gry
rynkowej. Firmy globalne zanim zaczng realizowac inwestycje wywieraja pre-
sje na panstwa i negocjujg otrzymanie okreslonych profitéw (np. korzystne
rozwigzania podatkowe). Duzy podmiot moze fatwiej wptywac i decydowac
o cenie produktow. Korporacyjny system rolno — zywnosciowy, stanowi
problem rolnictwa na $wiecie. Przykladem rosnacej roli Korporacji Trans-
Narodowych (KTN) w produkeji i dystrybucji zywnosci jest np. firma Nestle.
Jest najwieksza firmg §wiatowa z branzy spozywczej z obrotami rzedu 100
mld frankéw szwajcarskich rocznie. Dziala ona w ponad 80 krajach, sprze-
dajac swoje produkty pod postacig ponad 8000 marek (w Polsce dostepnych
jest 600 produktéw)'*. Kolejnym przykladem firmy o globalnym zasiegu,
ktéra weszla na rynek Polski jest amerykanska firma Cargill dzialajaca
w 70 krajach. 28 grudnia 2018 r. Cargill zawarl umowe w sprawie przejecia
podmiotéw dzialajagcych w ramach Konspol Holding. Zostal przejety zaktad
produkgji pasz, pieciu komplekséw hodowlanych, ubojni oraz dwéch za-
ktadow produkcyjnych. Tym samym Cargill wszed! w posiadanie jednego

z najwigkszych producentéw miesa drobiowego w Polsce!?.

Aktualny stan problematyki ochrony Srodowiska i zmian klimatu w sektorze

rolnictwa, opracowanie monograficzne, Krakow 2017, s. 115.

10 ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, kwartalnik nr 3, Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Warszawa 2018 1., s. 215.

1 www.studium.agrobiznesu.up.lublin.pl, ,Analiza rynku czekolady w Polsce”,
s. 16, (15.01.2019).

12 Topagrar’, nr 02/2019, s.21.
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Problemem, jaki napotykaja mali producenci surowcow zywnosciowych,
jest staba pozycja na rynku w stosunku do dostawcéw $rodkow produkc;ji
lub odbiorcéw produktéw. Wynika to z faktu, ze pojedynczy rolnik oferuje
zazwyczaj male partie towaréw. Ceny, zaréwno produktéw z gospodarstw, jak
i sSrodkéw produkeji rolniczej ksztaltujg si¢ praktycznie bez udziatu samych
rolnikéw. Dla matych podmiotéw cena wytworzonych produktéw ustalana jest
z zewnatrz (nie ma szans negocjowania), np. ceny kontraktacyjne.

Pozycja pojedynczego rolnika, rozpatrywana z perspektywy odleglosci
miedzy pierwszym a ostatnim ogniwem tancucha zywnosciowego, jest nie-
korzystna. Rolnik (wraz ze swojg produkcja) w calym fancuchu dostaw jest
znacznie oddalony od ostatecznych odbiorcéw zywnosci — konsumentow.
Wynika to gléwnie z warunkéw organizacyjno-technicznych zaopatrzenia
— przetworstwa, sprzedazy i dotarcia do ustalonego odbiorcy. Oddalona lo-
kalizacja odbiorcéw wplywa na wzrost kosztow funkcjonowania (np. koszty
transportu, poszukiwania informacji), co ogranicza potencjalny zysk.

Kolejnym elementem, majacym wplyw na ksztaltowanie si¢ dochoddw,
jest wzrost mozliwosci spekulacji na surowcowych rynkach towarowych
produktow zywnosciowych. Banki np. proponuja zakladanie lokat struktu-
ryzowanych opartych na wskaznikach rynku towarowego, od ktérych moze
by¢ uzaleznione koncowe oprocentowanie lokaty (np. kawa). Stad rolnictwo
staje si¢ coraz bardziej uzaleznione od sytuacji poza rolnictwem. Nastepuje
coraz silniejsza integracja rynkéw zywnosciowych z innymi rynkami, np.
finansowymi. Cze$¢ dochodow osiaganych w sektorze rolnym zostaje ulo-
kowane na rynku finansowym.

Szczegolnie istotnym elementem wplywajacym na dochody gospodarstw
rolnych jest czynnik srodowiskowy. Potrzeba i konieczno$¢ ochrony srodowi-
ska naturalnego na poziomie gospodarstwa rolnego nabiera coraz wigkszego
znaczenia. We Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2014 — 2020 kwestie te s3
bardzo mocno akcentowane. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rdzne
rozwigzania - technologie, ktére w najmniejszym chociazby stopniu przy-
czyniajg si¢ do lepszej kondycji Srodowiska naturalnego i zréwnowazenia

ekosystemu rolniczego. Dlatego tez gtéwnym celem wspoélczesnego rolnictwa
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musi by¢ uzyskanie stabilnej, optacalnej, akceptowalnej spotecznie produkcji
W sposob nie zagrazajacy srodowisku naturalnemu. Rolnictwo powinno za-
tem taczy¢ w sobie trzy funkcje: produkcyjng, ekonomiczng i sSrodowiskows.
Wynika to z faktu, iz analiza kosztow dziatalnosci rolniczej ma dzisiaj $cisty
zwigzekze srodowiskiem i nie moze si¢ ogranicza¢ do efektéw mierzonych

wylaczniew kategoriach ekonomicznych®.

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego

Wielko$¢ ekonomiczna oznacza mozliwg warto$¢ produkeji, ktora
rolnik jestw stanie osiggnaé, dysponujac posiadanym potencjatem i pro-
wadzac dziatalno$¢ w danym regionie. W klasyfikacji gospodarstw rolnych
wedlug wielko$ci ekonomicznej, wedtug standardéw UE od 2010 roku,
stosowany jest parametr ekonomiczny - Standardowa Produkcja (ang.
Standard Output - SO). Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych
okreslana jest sumg Standardowych Produkcji uzyskanych ze wszystkich
dziatalnosci rolniczych wystepujacych w danym gospodarstwie rolnym
i wyrazana jest bezposrednio w EUR. Kazde panstwo czlonkowskie jest
zobowigzane, na mocy rozporzadzenia Komisji nr 1242/2008 z 8 grud-
nia 2008 r., do opracowania zestawu regionalnych wspoétczynnikow SO
dla dziatalnosci rolniczych wedtug listy dzialalnosci Badania Struktury
Gospodarstw Rolnych (BSGR) (ang. Farm Structure Surveys - FSS).
Wytyczne Komisji Europejskiej precyzyjnie definiujg metodyke oblicza-
nia wspotczynnikéw Standardowej Produkgcji'*. Wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa zalezna jest od struktury i skali produkcji w danej jedno-
stce (powierzchni poszczegdlnych upraw oraz poglowia zwierzat) oraz
polozenia gospodarstwa w jednym z regionéw FADN. Nalezy pamietac,
ze wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa nie uwzglednia wartosci doptat

ani podatkow. Réwniez przychody z dzialalnosci gospodarczej innej niz

3 Aktualny stan problematyki ochrony srodowiska ...,dz. cyt., s. 116.
1. Geisler, Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa - SO wskaznik oceny gospodarstw
w ramach dziatati PROW 2014-2020, Olsztyn 2016 r.
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rolnicza bezposrednio zwigzanej z gospodarstwem rolnym nie s3 brane

pod uwage przy ustalaniu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa.

Tabela 1.

Klasyfikacja gospodarstw wedlug wielkosci ekonomicznej i wielkoéci powierzchni
uzytk6éw rolnych

Gospodarstwo: Klasyfikacja wedtug wielkosci Klasyfikacja wedlug po-
ekonomicznej gospodarstwa wierzchni uzytkéw rolnych

Bardzo mate 2 tys.<=EUR<S8 tys. l<ha<=5

Mate 8 tys.<=EUR<25 tys. S<ha<=10
Srednio-mate 25 tys.<=EUR<50 tys. 10<ha<=20
Srednio-duze 50 tys.<=EUR<100 tys. 20<ha<=30

Duze 100 tys.< =EUR<500 tys. 30<ha<=50
Bardzo-duze EUR>500 tys. ha>50

Zr6édlo:  opracowanie wlasne na podstawie Fadn i Polski Fadn, opracowanie Grzybowska E.,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2017, s. 33

Struktura rolnictwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej rézni si¢
w zaleznosci od réznych warunkéw w zakresie geologii, topografii, klimatu
i zasobow naturalnych, jak réwniez w zaleznosci od réznorodnosci regio-

nalnych dziatalnosci, infrastruktury i zwyczajow spotecznych.

Analiza dochoddéw gospodarstw rolnych

W niniejszej pracy analizie poddane zostaly kraje znajdujace si¢ w podob-
nej szerokosci geograficznej, sasiadujgce z Polskg, a mianowicie Litwa, Lotwa,
Republika Czeska, Niemcy. Wsrod wszystkich panstw czlonkowskich UE
zdecydowanie najwigkszg srednig wielko$¢ gospodarstwa rolnego w 2013 r.
odnotowano w Republice Czeskiej, gdzie wyniosta ona 133 hektary",

5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_
structure_statistics/pl, (28.03.2019).
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w zwigzku z tym brak danych dla bardzo malych jednostek w badaniach
FADN dla gospodarstw czeskich (wykres 1). Z kolei gospodarstwa nie-
mieckie osiagaja wielkos¢ standardowej produkeji powyzej 25 tys. EUR'®
co pozwala wlaczy¢ do analizy gospodarstwa rolne Niemiec dopiero dla
wielkosci ekonomicznej 25-50 tys. EUR czyli dla jednostek srednio — matych
(wykres 3).

Przecigtna powierzchnia gospodarstw rolnych, klasyfikowanych jako
jednostki bardzo male, wynosi 7,5 ha. Dochody gospodarstw rolnych dla
jednostek bardzo matych (2-8 tys. EUR) zostaly przedstawione na wykresie
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Wykres 1. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek bardzo malych (2-8 tys. EUR;
7,5 ha)

Zrédlo: http:/ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm (23.11.2018)

¢ W. Kleinhanss, Konkurencyjnos¢ gtéwnych typow gospodarstw rolniczych
w Niemczech, Thiinen-Institute fiir Betriebswirtschaft, Brunszwik, Niemcy;, s. 27.
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Dochody bardzo matych gospodarstw rolnych w Polsce w poréwnaniu
do dochodoéw bardzo matych gospodarstw rolnych na Litwie i Lotwie byty
znaczaco nizsze w calym analizowanym okresie. Dochody gospodarstw rol-
nych w Polsce wahaly si¢ od 1 569 EUR w 2015 r. do 3 596 EUR w 2007 roku.
Srednia dochodéw w badanym okresie w Polsce ksztattowata sie w granicach
2 518 EUR, podczas gdy dochody na Litwie i Lotwie byly na poziomie 4 062
EUR, co stanowi 1,6 raza wigksze dochody. Bardzo mate gospodarstwa rolne
stanowia duzg cze$¢ ogdtu gospodarstw rolnych. W Unii Europejskiej jest
10,5 mln gospodarstw rolnych, z ktérych 2/3 ma powierzchnie mniejsza niz
5 ha. Najwiecej matych gospodarstw jest na Malcie (96,5%)".

Kolejna jednostka wedtug klas wielkosci ekonomicznej to gospodarstwa
male. Przecigtna powierzchnia matych gospodarstw rolnych wynosi 14 ha.
Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek bardzo matych (8-25 tys. EUR)

zostaly przedstawione na wykresie nr 2.
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Wykres 2. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek matych (8-25 tys. EUR; 14ha)

Zrédto: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm (23.11.2018)

7 ,Topagrar’, nr 02/2109, s. 24.
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Dochody polskich gospodarstw rolnych dla jednostek matych ksztattuja sie
na najnizszym poziomie sposrdd wszystkich badanych krajow i wahaly sie od
4 612 EURw 2005 . do 7 954 EUR w 2007 roku. Dochody Lotwy stanowig 1,2
krotnos$¢ dochodéw w Polsce. Z kolei 1,4 raza dochody na Litwie przewyzszaja
dochody w Polsce oraz 1,7 raza dochody w Czechach przewyzszaja dochody
gospodarstw matych w Polsce. Wyraznie widoczna jest tendencja spadkowa
dochodéw matych gospodarstw rolnych w Polsce poczawszy od 2011 roku,
czego nie mozna powiedzie¢ o dochodach poréwnywalnych gospodarstw
na Litwie, Lotwie i Czechach, gdzie od 2015 r. byla wyrazna tendencja
wzrostowa.

Trzeciaklasa wielko$ci ekonomicznej to gospodarstwa rednio — mate. Prze-
cigtna powierzchnia tych gospodarstw wynosi 24 ha. Dochody gospodarstw
rolnych dla jednostek $rednio-matych (25-50 tys. EUR) zostaly przedstawione
na wykresie nr 3.

40000
35000
30000
25000
20000

15000

ospodarstwrolnych (EUR

(_r

4 B

10000

5000

Dochody

s N
=l A

AT A
L v " ¥ v |4 ¢ ¥

i ﬁ,} Oy
NP
L

e Czechy Niemcy =T jtwa =T otwa Polska

Wykres 3. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek srednio-malych (25-50 tys.
EUR; 24 ha)

Zrédlo:  http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm (22.11.2018)
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Dochody jednostek srednio-matych w Polsce mieszczg si¢ w przedziale
10 675 EUR w 2009 r. do 19 022 EUR w 2007 roku. Sredni dochéd wynosi
1 869 EUR, co stanowi warto$¢ srednig w poréwnaniu do pozostatych
dochodéw badanych krajow. Wiekszy sredni dochdd osiagnety Lotwai Litwa,
ale mniejszy Niemcy i Czechy. Na wykresie Polska znajduje si¢ w $rodku
stawki.

Kolejna grupa gospodarstw rolnych wedlug wielkosci ekonomicznej
to gospodarstwa $rednio — duze. Przecietna powierzchnia $rednio-duzych
gospodarstw rolnych wynosi 40 ha. Dochody gospodarstw rolnych dla
jednostek $rednio-duzych (50-100 tys. EUR) zostaly przedstawione na
wykresie nr 4.
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Wykres 4. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek $rednio-duzych (50-100 tys.
EUR; 40 ha)

Zroédlo: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm, (22.11.2018).
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Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek §rednio-duzych wahaly sie
w granicach 21 688 EUR w 2009 . do 35 189 EUR w 2011 roku. Poréwnujac
$rednie dochody gospodarstw rolnych badanych panstw w danym okresie,
mozna zauwazy¢, ze dochody w Polsce znajduja si¢ w srodku stawki. Wigk-
sze dochody uzyskaly gospodarstwa rolne na Litwie, dochody gospodarstw
niemieckich i czeskich byty nizsze, natomiast srednie dochody osiagane
przez gospodarstwa rolne na Lotwie byly na tym samym poziomie co do-
chody gospodarstw polskich. Jedynie gospodarstwa srednio-duze generuja
dochody zapewniajace oplate pracy zblizong do zarobkéw $redniego per-
sonelu biurowego, a w gospodarstwach duzych i bardzo duzych dochody
wielokrotnie przewyzszaja poziom uzyskiwany przez kierownikéw matych
przedsiebiorstw'®.

Z kolei dla jednostek duzych przecigtna powierzchnia gospodarstw
rolnych wynosi 85 ha. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek duzych
(100-500 tys. EUR) zostaly przedstawione na wykresie nr 5.
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Wykres 5. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek $rednio-duzych (50-100 tys.
EUR; 40 ha)

Zrédlo: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm, (23.11.2018)

18 Bear-Nawrocka A., Kwestia parytetu dochodow rolniczych a polityka rolna Unii

Europejskiej, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu, s. 3.
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Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek duzych w Polsce ksztalto-
waly sie na poziomie 62 534 EUR $rednio w calym analizowanym okresie.
Wigkszy $redni dochéd gospodarstw rolnych, osiggany w duzych jednost-
kach, mozna bylo zauwazy¢ na Litwie (104 946 EUR) i Lotwie (72 484 EUR).
Z kolei duze polskie gospodarstwa rolne osiagaja wyzszy dochéd w badanym
okresie od gospodarstw niemieckich (46 622 EUR) i czeskich (60491 EUR).

Dochody duzych gospodarstw rolnych wszystkich badanych krajow
wykazywaly wyrazng tendencje¢ spadkowg (2016 r.).

Ostatnia analizowana jednostka to gospodarstwa bardzo duze. Dla tych
jednostek przecietna powierzchnia wynosi 553 ha. Dochody gospodarstw
rolnych dla jednostek bardzo duzych (powyzej 500 tys. EUR) zostaly przed-

stawione na wykresie nr 6.
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Wykres 6. Dochody gospodarstw rolnych dla jednostek bardzo duzych (powyzej
500 tys. EUR, 553ha)

Zrédlo: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm (23.11.2018)
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Bardzo podobna sytuacja dotyczaca $rednich dochodéw gospodarstw
rolnych z lat 2004-2016 ma miejsce dla jednostek bardzo-duzych. Wigksze
dochody osiagnely Litwa (1,7 razy wigksze) i Lotwa (1,5 razy wigksze) na-
tomiast mniejsze Niemcy i Czechy. Dochody gospodarstw rolnych w Polsce
stanowily 1,1 dochodéw gospodarstw rolnych w Czechach, 1,5 dochodéw
gospodarstw rolnych w Niemczech.

Dla wszystkich omawianych jednostek mozna byto zaobserwowa¢ nizsze
dochody w latach 2008-2009, co bylo uwarunkowane skutkami §wiatowego
kryzysu gospodarczego, ktéry dotknal wiele galezi gospodarki.

W kazdym typie gospodarstwa daje si¢ zauwazy¢ tendencje spadkowa
dochodéw rolniczych poczawszy od 2011 roku. Jest to prawdopodobnie
efekt drozejacych $rodkéw produkeji oraz nizszych cen skupu produktéw
rolnych. Duza role w spadku dochodéw poczawszy do 2011 roku ma réwniez
obowigzek dostosowania infrastruktury rolniczej do wymogoéw wspdlnej
polityki rolnej. Nizsze dochody z gospodarstw rolnych spowodowaly w tym
okresie odptyw sily roboczej na rzecz pracy najemnej. Bardzo male i male
gospodarstwa nie angazujg sil i sSrodkéw w zwigkszenie dochodéw z pracy
w rolnictwie. Nastepuje minimalizacja nakladéw pracy i srodkéw produke;ji.

Duze znaczenie w dochodach rolniczych ma zmienno$¢ klimatyczna,
ktora jest przyczyna nizszych dochodéw w kazdej badanej jednostce gospo-
darstw rolnych w roku 2015.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych danych, dochody osiagane przez wigkszos¢
gospodarstw rolnych w Polsce nie pozwalajg na utrzymanie rodziny z pracy
w gospodarstwie rodzinnym. W analizowanym okresie tylko gospodarstwa
powyzej 24 ha uzyskiwaly dochody poréwnywalne do dochodéw w innych
galeziach gospodarki. Sposobu na poprawe dochodowosci gospodarstw
rolnych mozna wigc upatrywaé w dwoch kategoriach: powigkszeniu areatu
gospodarstwa rolnego lub sprzedazy wytworzonych produktéw w krétkich
kanafach dystrybucji.
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Tendencja do zwigkszania areatu produkcyjnego i zmian strukturalnych
jest typowa dla catej Wspolnoty. Jednak mozliwosci powigkszania powierzch-
ni bardzo - malych i matych gospodarstw rolnych w Polsce sg ograniczone
co najmniej z dwoch powodoéw. Po pierwsze, ograniczeniem jest cena, ktéra
diametralnie wzrosta, gdy doptaty bezposrednie zwigzane zostaly z areatem,
po drugie, w niektoérych rejonach Polski wystepuje problem z nabyciem
gruntow ze wzgledu na stabe zainteresowanie sprzedaza ziemi. Szczegélnie
jest to widoczny problem w wojewodztwach wielkopolskim i kujawsko -
pomorskim.

W wielu regionach kraju zainteresowanie zakupem produktéw prosto od
rolnika jest coraz wigksze, szczegdlnie w okolicach wiekszych miast i gospo-
darstw polozonych przy ruchliwej trasie. Skrocenie drogi od pola do stolu
i szansa przejecia marzy przetworczej i handlowej to dla wielu gospodarstw
perspektywa istotnej poprawy dochodéw. Zmiany w gospodarstwach rodzin-
nych powinny by¢ stymulowane i wspierane przez organizacje dzialajace
w otoczeniu rolnictwa oraz panstwo, m.in. poprzez dzialania edukacyjne,
informacyjne, propagowanie dobrych praktyk, a takze odpowiednie usta-
wodawstwo.
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FARM INCOMES IN POLAND AGAINST THE
BACKGROUND OF EU COUNTRIES

Summary

The purpose of the study was to analyse of the capabilities of improvement of
situation small and medium-sized farms in Poland against the background of
selected European Union countries in 2014-2016, including standard produc-
tion. The possible value of the farmer’s production has been assessed able to
achieve with the possessed potential and conducting activity in a given region.
In the analyzed period only farm above 24 ha received comparable income to
farms in the surveyed EU countries and other economic sectors. We can search
way to increase farm income in 2 categories: extension of the farm area or sale
created goods in short distribution network. Shortening the way from field to
table is a chance to take over the processing and trade margin and thus the
prospect of a significant improvement in income.

Keywords: agriculture, agriculture income, FADN (Farm Accountancy Data
Network), economic size of the farm



JUSTYNA ZUCHOWSKA

RYNEK KREDYTOW HIPOTECZNYCH
W POLSCE W LATACH 2014-2018

Celem artykulu jest przedstawienie kredytu hipotecznego jako jednego z pro-
duktéw bankowych. Zostalo zdefiniowane pojecie kredytu hipotecznego oraz
przedstawiano jego funkcje. Opisano rozwoj tego produktu na rynku polskim,
jak réwniez przedstawiono akty prawne, na podstawie ktérych bank moze
udzieli¢ kredytu.

W artykule zastosowano metode analizy jako$ciowej. Przedstawione ponizej ze-
stawienia zawierajg informacje i dane udostepnione przez Centrum AMRON.
Zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza ofert kredytéow hipotecznych
w polskim sektorze bankowym obejmujgca okres badawczy 2014-2018. Analize
wybranych bankéw na rynku polskim dokonano pod katem wysokosci opro-
centowania, struktury wielkosci i wartosci udzielonych kredytow.

Stowa kluczowe: kredyt hipoteczny, polski rynek bankowy.

Wprowadzenie

Rynek kredytéw hipotecznych w Polsce od momentu jego powstania
rozwija si¢ do$¢ dynamicznie. Rozwdj ten jest zwigzany z dazeniem spole-
czenstwa do podniesienia jako$ci swojego zycia poprzez posiadanie wlasnego
mieszkania lub domu. Bankowo$¢ ta wspolczesnie uksztaltowata sie przede
wszystkim bazujgc na doswiadczeniach zebranych m. in. podczas kryzysu
gospodarczego z lat 30. XX wieku. Swiatowy rozwéj kredytéw hipotecznych

jest nierozerwalnie zwigzany ze Stanami Zjednoczonymi i sytuacja tam
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panujaca. Zaréwno mody, jak i trendy pojawiajace si¢ w USA s3 pdzniej
odzwierciedlane na rynkach §wiatowych. Mimo ze polski rynek hipoteczny
jest stosunkowo mlody, to aktualne sg wszelkie zagrozenia wynikajace ze
specyfikacji tego rynku. W ostatnim dwudziestoleciu coraz wigksza liczba
Polakéw decydowata sie na skorzystanie z kredytéw hipotecznych. Zadtuze-
nie polskich gospodarstw domowych w bankach zwielokrotnito si¢ w latach
1997-2007. W kolejnym dziesiecioleciu wystepowala tendencja wzrostowa,
zahamowana jedynie w wyniku nastepstw globalnego kryzysu finansowego.
W 2018 roku liczba czynnych uméw o kredyt hipoteczny wyniosta ponad
2,2 mln, a calkowite zadtuzenie z tego tytulu osiagneto ponad 415 mld zfo-
tych. Czynnikami, ktdre przyczynily sie do gwattownego wzrostu wolumenu
kredytow bankowych dla gospodarstw domowych sa:
- zaprzestanie racjonowania kredytéw hipotecznych dla ludnosci w wyniku
deregulacji rynkéw finansowych,
- spadek nominalnego i realnego oprocentowania kredytéw na skutek
sttumienia inflacji,
- systematyczny wzrost gospodarczy, ktéremu towarzyszyt wzrost docho-
dow gospodarstw domowych i mozliwosci obstugi zaciggnietych przez

nie kredytow.

Rynek kredytow hipotecznych -
aspekty teoretyczne i prawne

Termin hipoteki jest powszechnie znany i przewaznie do$¢ dobrze
rozumiany. W celu odkrycia zrodla tego terminu nalezy siegnac¢ do jego
pierwotnego znaczenia. Na poczatku oznaczalo ono jedynie przekazanie
ziemi, za ktéra kupujacy zaplacil jedynie raty bez odsetek. Czasami tego

typu umowy zawieraly dodatkowe ograniczenia, ale byly one rzadkoscia.

' A. Bojanowska, Historyczne uwarunkowania swiatowego rozwoju bankowosci

hipotecznej, [w:] A. Szelagowska (red.), Wspotczesna bankowos¢ hipoteczna, CeDeWu,
Warszawa 2010, s. 25.
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Takie rozwigzanie byto niewygodne dla sprzedajacego. Zaczeto tworzy¢
prawodawstwo majace na celu ochrong intereséw sprzedajacego, ale takze
regulacje zagadnien dotyczacych hipoteki®.

Na geneze¢ hipoteki mozna spojrze¢ tez przez pryzmat stowotworstwa,
ktore przez wieki okreslato pewne zjawisko ekonomiczne. Stowo ,,hipoteka”
pochodzi od greckiego hypotheca, gdzie uzywano go na okreslenie zastawu
umownego. Najwyrazniej wigc, juz w czasach starozytnych, istnialy ekono-
miczne zaleznosci, do ktérych okreslenia niezbedne bylo pojecie hipoteki®.
W prawie rzymskim pojawia si¢ instytucja hipoteki jako zabezpieczenia
wierzytelnosci. Przedmiot obcigzony hipoteka zostal w dyspozycji dtuznika,
a wierzyciel mégt zaspokoi¢ swoje zadania poprzez sprzedanie danego przed-
miotu, gdy dluznik nie uregulowat dlugu na czas. Z kolei w jezyku angielskim
hipoteka okreslona jest pochodzacym z tak zwanego Middle English stowem
mortgage, pochodzacym od starofrancuskiego mort - §mierc i gage — zastaw.
Tlumaczone to bylo miedzy innymi przez wybitnego prawnika Sir Edwarda
Cokea (1552 - 1664) tym, ze gdy dluznik nie splaci dlugu wowczas ziemia,
badz zastawiony przedmiot, byty mu obierane na zawsze, czyli do $mierci.
Definicja sporzadzona przez teoretykéw mowi, ze hipoteka jest ograniczo-
nym prawem rzeczowym obcigzajacym nieruchomos¢ w celu zabezpieczenia
oznaczonej wierzytelnosci. Na mocy hipoteki wierzyciel moze dochodzi¢
zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, kto jest wlascicielem
w czasie realizacji uprawnienia, z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi wlasciciela nieruchomosci’. W ramach omawiania hipoteki
pojawia si¢ m. in. pojecie ,wlasciciela nieruchomosci’, ktory jest okreslony
poprzez prawa, ktére mu przystuguja: ,wtasciciel nieruchomosci” obcigzone;j
hipotekg ma prawo z niej skorzysta¢ oraz nig rozporzadzaé. Hipoteka jest

prawem akcesoryjnym, zwigzanym z dang wierzytelnoscig. Nie moze ona by¢

2 Tamze,s. 17-18. A.

> A.Szelagowska, Banki hipoteczne w Polsce, [w:] A.Szelagowska (red.), Instytucje
rynku finansowego w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 120.

*  A.Dmowski, J. Sarnowski, D. Prokopowicz, Podstawy finansow i bankowosci,
Defin, Warszawa 2005, s. 238 i S. Flejterski, B. Swiecka, Elementy finanséw i banko-
wosci, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 260.
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przeniesiona bez wierzytelnosci, ktorg zabezpiecza®. Hipoteka sama w sobie
nie jest bytem prawnym, istnieje tylko do momentu istnienia wierzytelnosci.
Powstaniu hipoteki, na skutek odpowiedniej umowy lub orzeczenia sadu,
towarzyszy wpis do odpowiedniego rozdzialu ksiegi wieczyste;.

Hipoteka w prawie polskim definiowana jest poprzez przepisy ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece w nastepujacy sposob: ,w celu zabezpie-
czenia oznaczonej wierzytelno$ci mozna nieruchomos¢ obcigzy¢ prawem,
na mocy ktdérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci
bez wzgledu na to, czyja stala si¢ wlasnoscia i z pierwszenstwem przed wie-
rzycielami osobistymi wladciciela nieruchomosci (hipoteka)®.

Polski rynek kredytéw hipotecznych jest stosunkowo ,miodym”
rynkiem. Wraz z przemianami spoleczno - gospodarczymi, jakie zaszty
w Polsce w latach 90. ubiegtego wieku, wzrosta zamoznos¢ spoleczenstwa
oraz jego wymagania. W 2000 roku w samodzielne zycie zaczety wchodzi¢
osoby z wyzu demograficznego urodzone w latach 80. XX-tego wieku. Te
oraz wiele czynnikéw spowodowaly wzrost zainteresowania spoleczenstwa
polskiego posiadaniem wlasnego mieszkania bagdz remontem juz posiadane;j
nieruchomosci.

W dniu 1 stycznia 1998 roku weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
o listach zastawnych i bankach hipotecznych, dajaca mozliwo$¢ emitowania
listéw zastawnych przez banki hipoteczne. Ustawa po 50 latach ponownie
pozwolifa na tworzenie specjalistycznych instytucji, zajmujacych si¢ udzie-
leniem kredytéw hipotecznych - bankéw hipotecznych. Rynek ten miat by¢
finansowany przez emisje specyficznych instrumentéw finansowych. Byly to
tak zwane listy zastawne, ktore art. 3 pkt 1 ww. ustawy okresla jako: ,,papier
warto$ciowy imienny lub na okaziciela, ktérego podstawe emisji stanowia

wierzytelnosci banku hipotecznego zabezpieczonego hipotekami, w ktérym

> Z. Szczurek, Prawo cywilne. Podrecznik dla studentéw administracji, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 33.
¢ Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. 1982,
Nr 19 poz.147 pézn. zm.) art. 65 pkt. 1.
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to liScie bank hipoteczny zobowigzuje si¢ wobec uprawnionego do spelnienia

okreslonych $wiadczen pienigznych”.

Przed bankami pojawily si¢ nowe, intratne mozliwos$ci®:

- zwigkszenie mozliwosci kredytowania (np. zmiane wysokosci pojedyncze-
go kredytu w stosunku do warto$ci zabezpieczenia, ktérego moze udzieli¢
bank hipoteczny, zmiane limitéw dotyczacych refinansowania kredytow
srodkami pozyskanymi z emisji hipotecznych listoéw zastawnych, zmiane
wielkosci ogolnej kwoty wierzytelnosci banku zabezpieczonych hipotecz-
nie z tytutu udzielonych ,,duzych kredytéw” oraz nabytych wierzytelnosci
z innych bankéw z tytutu udzielonych kredytéw),

- stworzenie mozliwosci przekazania kredytobiorcy przez bank kwoty
kredytu przed ustanowieniem zabezpieczenia w postaci hipoteki, pod
warunkiem dodatkowego zabezpieczenia splaty kredytu,

- umozliwienie bankom hipotecznym nabywania listow zastawnych emi-
towanych przez inne banki hipoteczne,

- rozszerzenie zakresu dziatalno$ci bankow hipotecznych (w tym o funkgcje
doradcze zwiazane z rynkiem nieruchomodci, prowadzenie rachunkow
bankowych zwigzanych z obstuga projektéw inwestycyjnych) oraz
umozliwienie samodzielnego ustalania przez banki ryzyka wigzanego
z zabezpieczeniem hipotecznym,

- rozszerzenie podstawy emisji publicznych listow zastawnych’.

Obecnie banki udzielajg kredytéw hipotecznych w oparciu o obowigzu-
jaca Ustawe z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2017 r. poz. 819
- zwanej dalej ustawg) w zakresie swojej regulacji wdrozyla postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nierucho-

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych
(Dz.U. 1997, Nr 140, poz. 940 pdzn. zm.), art. 3 pkt. 1.

¢ A.Bojanowska, dz. cyt,, s. 24.

® Tamze,s. 25.
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mos$ciami mieszkalnymi i zmieniajacej dyrektywy 2008/48/WE i2013/36/

UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010. Celem regulacji dyrektywy

bylo zapewnienie odpowiedniej spdjnosci prawa unijnego wymagajacego

dostosowania lub wrecz wprowadzenia nowych regulacji przez panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej. Implementacja regulacji przewidzianych

w dyrektywie zapewnia wysoki poziom ochrony konsumentéw, ktérzy beda

zawierali umowy o kredyt zwigzany z nieruchomosciami. Prowadzi to do

bardziej przejrzystego, skutecznego i konkurencyjnego rynku wewnetrzne-
go przez zawieranie spdjnych i uczciwych umoéw, przedstawienie klientom
odpowiednich informacji i wyjasnien na kazdym etapie, a takze przyczy-
nia si¢ do wyréwnywania asymetrii informacyjnej miedzy uczestnikami
rynku — kredytodawcami a ich klientami. Ponadto dyrektywa umozliwia
odpowiedzialne udzielanie i zaciagganie kredytéw. Nowe regulacje Ustawy

o kredytach hipotecznych przyczynily si¢ do zwigkszenia poréwnywalnosci

i transparentnosci ofert kredytodawcdw oraz wzmocnienia pozycji konsu-

menta na rynku zwigzanym z nieruchomosciami.

W art. 3 ust. 1 ustawy okreslona zostala definicja umowy o kre-
dyt hipoteczny. Zgodnie z trescig tego przepisu: ,przez umowe o kre-
dyt hipoteczny rozumie si¢ umowe, ramach ktérej kredytodawca
udziela konsumentowi kredytu lub daje mu przyrzeczenie udzie-
lenia zabezpieczonego hipoteka lub innym prawem zwigzanym
z nieruchomoscig mieszkalng lub przeznaczonego na sfinansowanie nie-
zwigzanego z dzialalno$cig gospodarcza lub prowadzeniem gospodarstwa
rolnego nabycia lub utrzymania:

1. Prawawlasnosci budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stano-
wigcego odrebng wlasnos¢, a takze ich budowy lub przebudowy w rozu-
mieniu art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 22018 1. poz. 1292).

Spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

Prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej lub jej czesci.
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4. Udzialu we wspétwlasnosci budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkal-
nego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub udzialu w nieruchomosci
gruntowe;j'’”

W kontekscie zapiséw zawartych w art. 3 ustawy nalezy wskaza¢, ze
w przyjetej definicji kredytu hipotecznego, bedzie sie miescil kazdy kredyt
udzielony konsumentowi zabezpieczony hipoteka, jak réwniez zabezpie-
czony innym prawem zwigzanym z nieruchomoscig mieszkalng (art. 101
Prawa bankowego) lub roszczenia i prawa ujawnione w dziale III ksiegi
wieczystej. Jednoczesnie art. 3 ust. 2 okresla formy, w jakich moze zosta¢
udzielony kredyt hipoteczny ,,za umowe o kredyt hipoteczny uwaza sie
w szczegolnosci umowe:

1. Pozyczki,

2. Kredytu w rozumieniu art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1988, z p6zn. zm.).

3. O odroczeniu konsumentowi terminu sptacenia §wiadczenia pieniez-
nego.

4. O kredyt, w ktorej kredytodawca zacigga zobowigzanie wobec osoby
trzeciej, a konsument zobowiazuje si¢ do zwrotu kredytodawcy spel-
nionego $wiadczenia.

5. O kredyt odnawialny”

Zgodnie z art. 1 ustawy o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, regulacja okresla w szcze-
golnosci zasady i tryb zawierania uméw o kredyt hipoteczny, obowiazki
kredytodawcy i posrednika kredytowego w zakresie informacji udzielanych
przed zawarciem umowy oraz obowiazki w zwiazku z zawarta umowa
o kredyt hipoteczny. Jednoczes$nie ustawa okresla skutki uchybienia obo-
wigzkom kredytodawcy, posrednika kredytowego i agenta oraz wprowadza
regulacje w zakresie nadzoru nad $wiadczacymi ustugi zwigzane z kredytem

hipotecznym.

10" Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2017 r. poz. 819) , art. 3 pkt. 1.
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Cechy kredytu hipotecznego sprawiaja, ze interesy kredytodawcy i kredy-

tobiorcy powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone. W art. 29 ustawy zawarto

szczegdtowe informacje, jakie musi zawiera¢ umowa o kredyt hipoteczny.

Elementy tresci umowy o kredyt hipoteczny, wymienione w art. 29 ust.

1 ustawy, s3 dopelnieniem standardu ustalonego dla art. 69 ust. 2 Prawa

bankowego. Banki, jako kredytodawcy, moga zatem w ramach oferty doty-

czacej kredytow proponowaé zamieszczenie w umowach o kredyt innych,

tj. dodatkowych elementéw tresci tej umowy. Wymienione natomiast w art.

69 ust. 2 ustawy Prawo bankowe elementy tresci umowy o kredyt powinny

by¢ zamieszczone w kazdej umowie o kredyt i obejmowac:

Nk »w D=

10.
11.

12.

13.

14.
15.

strony umowy,

kwote i walute kredytu,

cel na ktdry kredyt zostal udzielony,

zasady i termin splaty kredytu,

wysoko$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,

sposob zabezpieczenia splaty kredytu,

zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty
kredytu,

terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkow
pienieznych,

wysokos¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje,

warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Jednoczesnie w odniesieniu do art. 29 ust. 1 ustawy, umowa kredytu
hipotecznego powinna zawierac:

oplaty iinne koszty zwigzane z udzieleniem kredytu hipotecznego,
w tym oplate za rozpatrzenie wniosku, przygotowanie i zawarcie umowy
o kredyt,

catkowity koszt kredytu okreslony w dniu zawarcia umowy,

catkowita kwote do zaplaty przez konsumenta w dniu zawarcia umowy,
zasady i koszty ustanowienia, zmiany lub wygasniecia ubezpieczen,
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16. prawo konsumenta do splaty kredytu przed terminem oraz koszty splaty
catosci lub czesci kredytu przed terminem,

17. warunki, termin, sposéb i skutki odstgpienia od umowy,

18. skutki niedotrzymania warunkdéw umowy o kredyt z informacja o stopie
oprocentowania zadluzenia przeterminowanego,

19. sposéb i warunki ustalenia stopy procentowej, na podstawie ktorej ob-
liczana jest wysokos¢ rat kapitatlowo — odsetkowych,

20. minimalny zakres ubezpieczenia,

21. dodatkowe warunki, kryteria i ograniczenia jezeli jest objety wsparciem
ze $srodkow publicznych.

Analiza sprzedazy kredytow hipotecznych w sektorze
bankowym w latach 2014-2018

Warto$¢ sprzedazy kredytéw hipotecznych na rynku polskim w sektorze
bankowym wykazuje tendencje wzrostowa. Na poczatku 2008 Ministerstwo
Finanséw na podstawie danych GUS prognozowalo wzrost wskaznika kre-
dyty hipoteczne/PKB nawet o 30% rocznie. W wyniku kryzysu $wiatowego
wzrost ten zostal nieco zahamowany, ale i tak wolumen kredytéw hipotecz-
nych sukcesywnie rést w tym okresie.

Ponizej zostala przeprowadzona analiza sprzedazy kredytu hipotecznego
poczawszy od roku 2014 do roku 2018.

Rok 2014 okazal si¢ najstabszym okresem dla sektora hipotecznego od
roku 2005. Liczba udzielonych kredytéw w roku 2014 (174 tys.), jak i ich
wartosci (36,8 mld zt) zamknely sie wynikiem stabszym nawet od tego
uzyskanego w roku kryzysu 2009 (189 tys. kredytow na Igczng kwote
39 mld zf). Zaréwno niskie oprocentowanie kredytéw, jak i atrakcyjne
ceny nie sktonily potencjalnych nabywcéw mieszkan do zaciggniecia dlu-
goterminowego zobowigzania hipotecznego. Okazje¢ do zakupéw na rynku
mieszkaniowym przy niskich cenach wykorzystali ci, ktorzy dysponowali
gotowka lub wycofali swoje oszczednosci z lokat bankowych oraz innych
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instrumentéw finansowych i zainwestowali w nieruchomosci przezna-
czone na wynajem. Dane dotyczace sprzedazy kredytéw hipotecznych
pod wzgledem wartosci i liczby nowo udzielonych kredytéw w roku 2014

przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Warto$¢ i liczba nowo udzielonych kredytow w okresie I kw. 2014 r. - IV kw. 2014 r.

okres warto$¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzedni
w mld zt kwartat kwartat
I kw. 2014 8,854 9,35% 41 942 7,65%
IT kw. 2014 9,577 8,17% 45 499 8,48%
IIT kw. 2014 9,232 3,61% 43 653 4,06%
IV kw. 2014 9,161 0,77% 42933 1,51%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2014

Z tabeli 1. wynika, iz w I kw. 2014 udzielono 41 942 nowych kredytéw
o warto$ci 8,854 mld z1, a w Il kw. odnotowano wzrost udzielonych kredytow
zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i liczby w poréwnaniu do poprzedniego
kwartatu. Wartos¢ kredytéw w odniesieniu do I kw. wzrosta o 8,17%, a liczba
umow o 8,48%. Natomiast w IIT1 IV kw. 2014 r. miat miejsce spadek zaréwno
wartosci, jak i liczby udzielonych kredytow. W IIT kw. warto$¢ w odniesieniu
do II kw. spadta o 3,61%, natomiast IV kw. spadek w stosunku do IIT kw.
wyniost 0,77%. Liczba kredytow w III w kw. spadta 0 4,06% w poréwnaniu
z IT kw., a w IV kw. mial miejsce spadek o 1,51% do III kw.

Dobre wyniki IV kw. 2015 r. sprawity, ze zaréwno liczba udzielonych
kredytow, jak ich wartos¢ zamknely sie wynikiem zblizonym do uzyskanego
w kryzysowym 2009 roku, oznacza to wzrost w poréwnaniu do wynikéw
w roku 2014. Na poprawe wynikéw w duzym stopniu wptynety obawy klien-
tow przed skutkami nalozenia na sektor bankowy dodatkowych obcigzen,

wprowadzenie podatku bankowego, jak réwniez wzrost wkladu wlasnego
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do 15% w 2016 roku. Dane dotyczace sprzedazy kredytéw hipotecznych
pod wzgledem wartosci i liczby nowo udzielonych kredytéw w roku 2015

przedstawione zostaly w tabeli 2.

Tabela 2.

Wartos¢ i liczba nowo udzielonych kredytow w okresie I kw. 2015 r. - IV kw. 2015 r.

okres warto$¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzedni
w mld zt kwartat kwartat
I kw. 2015 8,978 1,99% 42169 1,92%
IT kw. 2015 10,058 12,03% 46 504 10,28%
III kw. 2015 9,704 3,52% 43 945 5,50%
IV kw. 2015 10,580 9,03% 48 707 10,84%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2015

Z tabeli 2. wynika, iz w I kw. 2015 udzielono 42 169 nowych kredytow
o wartos$ci 8,978 mld zl, a II kw. 2015 odnotowano wzrost udzielonych
kredytéw zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i liczby w poréwnaniu do
poprzedniego kwartalu. Warto$¢ kredytéw w odniesieniu do I kw. wzrosta
0 12,03%, a liczba umoéw wzrosta o 10,28%. Natomiast w IIT kw. 2015 nasta-
pit spadek udzielonych kredytow. Wartos¢ w odniesieniu do II kw. spadla
0 3,52%, natomiast liczba kredytéw spadta o 5,50% w poréwnaniu z II kw.
Ponownie w IV kw. mial miejsce znaczny wzrost warto$ci kredytéw o 9,03%
do IIT kw., a liczba kredytéw zwiekszyta si¢ o 10,84%.

Rok 2016 nie przynioést zasadniczych zmian, ale utrzymujacy si¢ ciagle
tendencje wzrostowg. Pomimo niskich stép procentowych kredytowanie
rynku mieszkaniowego okazalo si¢ stabsze niz w roku 2015, co przetozy-
lo si¢ na spadek w ujeciu ilo§ciowym. Natomiast nieznaczny wzrost miat
miejsce w ujeciu wartosciowym. Rozwojowi rynku kredytowego nie sprzy-
jaly réwniez dzialania rzadu. Przyjeta w styczniu 2016 r. ustawa o podatku
bankowym skutkowata wzrostem optat bankowych oraz marzy kredytow
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hipotecznych, co przelozylo si¢ na stabszg sprzedaz kredytéw. Dane dotyczg-
ce sprzedazy kredytow hipotecznych pod wzgledem wartosci i liczby nowo
udzielonych kredytéw w roku 2014 przedstawia tabela 3.

Tabela 3.
Wartos¢ i liczba nowo udzielonych kredytow w okresie I kw. 2016 r. - IV kw. 2016 r.

Okres warto$¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzedni
kwartat kwartal
w mld z1
I kw. 2016 9,433 10,85% 44 735 8,15%
IT kw. 2016 10,607 12,45% 49118 9,80%
III kw. 2016 9,676 8,78% 42 635 13,20%
IV kw. 2016 9,780 1,07% 41921 1,67%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2016

Z danych z tabeli 3. wynika, ze w I kw. 2016 udzielono 44 735 nowych
kredytéw o wartosci 9,433 mld z1, a II kw. odnotowano wzrost udzielonych
kredytow zaréwno pod wzgledem wartosci i liczby w poréwnaniu do po-
przedniego kwartalu. Warto$¢ kredytow w odniesieniu do I kw. wzrosta
0 12,45%, a liczba umoéw wzrosta 0 9,80%. Natomiast w III kw. 2016 miat
miejsce spadek udzielonych kredytéw. Wartos¢ w odniesieniu do IT kw.
spadia o 8,78%, natomiast liczba kredytéw spadfa o 13,20% w poréwnaniu
z Il kw. W IV kw. zaobserwowano minimalny spadek liczby sprzedanych
kredytéw do poprzedniego kwartalu o 1,67%, a wartosci wiekszej o 1,07%.

Nadal utrzymujace si¢ w roku 2017 niskie stopy procentowe zachecily
do zaciggania kredytow hipotecznych. Rok ten okazat si¢ rekordowy dla
rynku kredytowego i banki osiagnely najlepszy wynik od szesciu lat. Wptyw
na taki wynik miala zapowiedz o zakonczeniu Programu ,,Mieszkanie dla
Mtlodych’, co sprawilo, ze cz¢s¢ nabywcow przestata odkladac¢ decyzje o za-
kupie mieszkania, by méc skorzysta¢ z doptat w ramach Programu ,,MdM”.
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Dane dotyczace sprzedazy kredytéw hipotecznych pod wzgledem wartosci

i liczby nowo udzielonych kredytéw w roku 2017 przedstawia tabela 4.

Tabela 4.

Warto$¢ i liczba nowo udzielonych kredytow w okresie I kw. 2017 r. - IV kw. 2017 r.

okres warto§¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzed-
w mld zt kwartat ni kwartat
I kw. 2017 11,010 12,58% 50 238 19,84%
IT kw. 2017 11,686 6,14% 49 827 0,82%
III kw. 2017 10,950 6,30% 45 824 8,03%
IV kw. 2017 10,928 0,21% 44 745 2,35%

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2017

Dane w tabeli 4. wskazuja, ze w I kw. 2017 udzielono 50 238 nowych kre-
dytéw o wartosci 11,010 mld z1, a w IT kw. odnotowano wzrost udzielonych
kredytow pod wzgledem wartosci i niewielki spadek pod wzgledem liczby.
Wartos¢ kredytéw w odniesieniu do I kw. wzrosta o 6,14%, a liczba umow
spadla 0 0,82%. Natomiast w IIT kw. 2017 mial miejsce spadek zaréwno
warto$ci jak i liczby udzielonych kredytéw. Warto$¢ w odniesieniu do IT kw.
spadia o 6,30%, natomiast liczba kredytéw spadta o 8,03% w poréwnaniu
z IT kw. W IV kw. zaobserwowano spadek liczby sprzedanych kredytéw do
poprzedniego kwartaly o 2,35% i o wartosci mniejszej o 0,21%.

W calym roku 2018 udzielono o 12% wiecej kredytow i wartosci wigk-
szej o prawie 21% w poréwnaniu do wynikéw roku poprzedniego. Oznacza
to, ze w ujeciu ilosciowym byl to najlepszy wynik od 2011 roku, natomiast
w ujeciu warto$ciowym uzyskano trzeci wynik po roku 2007 i 2008. Dobry
wynik kredytéw hipotecznych ksztaltowata dobra koniunktura w polskiej
gospodarce i zwigzany z nig wzrost plac i sity nabywczej dochodéw, a takze
niskie stopy procentowe, utrzymujacy sie niski koszt kredytéw. Dane do-
tyczace sprzedazy kredytéw hipotecznych pod wzgledem wartosci i liczby
nowo udzielonych kredytéw w roku 2018 przedstawia tabela 5.
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Warto$¢ i liczba nowo udzielonych kredytow w okresie I kw. 2018 r. - IV kw. 2018 r.

Okres warto$¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzedni
w mld zt kwartat kwartat

I kw. 2018 12,915 18,19% 55156 23,27%

IT kw. 2018 13,741 6,40% 53 686 2,67%

IIT kw. 2018 13,571 1,24% 52051 3,05%

IV kw. 2018 13,626 0,41% 51703 0,67%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2018

Dane z tabeli 5. wskazuja, iz w I kw. 2018 udzielono 55 156 nowych kre-
dytéw o wartosci 12,915 mld zl, a w IT kw. odnotowano wzrost udzielonych
kredytéw pod wzgledem wartosci i spadek pod wzgledem liczby. Wartos¢
kredytéw w odniesieniu do I kw. wzrosta o 6,40%, a liczba umoéw spadla
0 2,67%. Natomiast w III kw. 2018 mial miejsce spadek zaréwno wartosci,
jak iliczby udzielonych kredytéw. Wartos¢ w odniesieniu do II kw. spadta
0 1,24%, natomiast liczba kredytéw spadta o 3,05% w poréwnaniu z II kw.
W IV kw. zaobserwowano niewielki spadek liczby sprzedanych kredytow
do poprzedniego kwartatu o 0,67%, a o wartosci wigkszej o 0,41%.

Tabela 6.

Warto$¢ i liczba nowo udzielonych kredytéw rocznie w latach 2014-2018

okres warto§¢ zmiana/poprzedni liczba zmiana/poprzedni
w mld z1 kwartat rok

2014 36,824 0,96% 174 087 1,57%

2015 39,320 6,78% 181 325 4,16%

2016 39,496 0,45% 178 409 1,61%

2017 44,574 12,86% 190 634 6,85%

2018 53,852 20,82% 212 596 11,52%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 2018/4.
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Z tabeli 6. mozemy odczytac, ze w 2014 roku wartos¢ kredytéw wyniosta
36,824 mld z1 i okresie badanym w poszczegoélnych latach wzrasta w odnie-
sieniu do roku minionego. Najwiekszy wzrost widoczny jest w 2018 roku.
Udzielono 212 596 nowych kredytéw o facznej wartosci 53,852 mld z1, czyli
wigcej odpowiednio 0 11,52% (21 962 umowy i 0 20,82% (nominalnie 9,278
mld zI) w poréwnaniu do wynikéw roku poprzedniego. Oznacza to, ze Po-
lacy zadluzali si¢ na coraz wyzsze kwoty, a wartos¢ udzielanych kredytow
systematycznie rosnie. Wykres 1. przedstawia wartosci podpisanych umaéw,

natomiast wykres 2 liczbg¢ umoéw.
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Wykres 1. Wartos¢ nowo podpisanych umoéw o kredyt rocznie w latach 2014-2018
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2018

Z wykresu 1. wynika, ze poczawszy od 2014 r. warto$¢ podpisanych
umow przez nastepne lata wzrastala, osiggajac najwyzsza w 2018 r., co row-
niez przetozylo sie¢ na liczbe podpisanych uméw w analizowanym okresie.
Dane te przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Liczba nowo podpisanych umoéw o kredyt rocznie w latach 2014-2018.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu AMRON 4/2018

Procentowe wartosci dotyczace struktury nowo udzielonych kredytéw

hipotecznych w latach 2014-2018 prezentowane sa w tabeli 7.

Tabela 7.
Struktura nowo udzielonych kredytow wedlug wysokosci kredytu w latach 2014-2018
(w %)

Warto$¢ w tys. zt 2014 2015 2016 2017 2018
do 100 19,53 18,01 16,25 12,96 9,10
100-200 34,66 35,91 37,12 35,47 33,27
200-300 22,35 23,22 24,61 25,83 28,30
300-400 12,39 12,12 12,33 14,26 16,12
400-500 5,47 5,39 4,98 5,86 7,09

500-1000 5,06 4,87 4,30 5,22 5,75
od 1000 0,54 0,48 0,41 0,40 0,37

Zrédto: Raport AMRON 4/2018
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Z tabeli 7. wynika, ze najwi¢ksza popularnoscia ciesza si¢ kredyty
o wartosci w przedziale od 100 do 200 tys. zI. W kazdym roku przekraczaja
30% iich odsetek wyzszy od kredytéw o wartosci od 200 do 300 tys. zi,
ktore przekraczaja warto$¢ %20. Udzial kredytéw o najwyzszej wartosci
jest najmniejszy, nie przekracza 1% i nie ulega zmianie. Dane z tabeli 7.

przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Struktura nowo udzielonych kredytéw wedlug wysokosci kredytu
w latach 2014-2018.

Zrédlo: Raport AMRON 2018/4.

Natomiast strukture udzielonych kredytéw hipotecznych wedtug okresu
kredytowania w latach 2014-2018 przedstawia tabela 8.
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Tabela 8.

Struktura nowo udzielonych kredytéw wedlug okresu kredytowania
w latach 2014-2018 (w %)

Okres 2014 2015 2016 2017 2018

w latach
do 15 lat 11,43 10,28 10,19 9,14 8,69
od 15 do 25 25,04 24,88 24,63 24,68 27,05
od 25 do 35 62,16 63,92 64,11 63,08 62,03
od 35 1,36 0,92 1,07 3,10 2,23

Zrédlo: Opracowanie wlasne dane z Raportu AMRON 2018/4.

Tabela 8. przedstawia procentowy udzial kredytéw w odniesieniu do
okresu przewidzianej sptaty. W badanym okresie najwigcksza popularnos¢
zyskaly kredyty o terminie splaty od 25 do 35 lat, ich udziat w portfelu kre-
dytowym w kazdym roku przekracza 62%, a najwieksza wartos¢ osiagnat
w 2016 i wynidst 64,11%. Dane z tabeli 8. przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Struktura nowo udzielonych kredytéw wedlug okresu kredytowania
w latach 2014-2018 w (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne dane z Raportu AMRON 4/2018.
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Analiza ofert kredytow hipotecznych
na podstawie wybranych bankéw

Kredyty hipoteczne s3 korzystnym produktem zaréwno dla bankéw,
jak i klientéw, bowiem dla bankéw to zrédlo inwestycji dzieki diugotermi-
nowym platnosciom odsetek i prowizji, a dla klientéw szansg na realizacje
marzen o zakupie wlasnego mieszkania lub domu. Marzenia te moga by¢
realizowane teraz na coraz wigkszg skale, przez ré6znorodnos¢ ofert kredyto-
wych proponowanych przez banki. Zmiany w ofertach kredytéw nie sg tak
dynamiczne, jak w przypadku innych produktéw. Kredytodawcy stosunkowo
rzadko zmieniajg parametry, a akcje promocyjne pojawiaja si¢ nieregularnie
i tylko w niektdrych instytucjach bankowych. Kredytobiorca, decydujac si¢
na kredyt hipoteczny, szuka ofert o jak najnizszej marzy i lacznym koszcie
finansowania. W tabelach zostaly zaprezentowane dane dotyczace marzy
i oprocentowania kredytéw hipotecznych, jakie obowiazywaty w grudniu
w latach 2014-2018 w ofertach wybranych bankow.

Tabela 9.
Oprocentowanie kredytéw hipotecznych wybranych bankéw w Polsce (grudzien 2014 r.)

Bank Oprocentowanie Marza
Bank BGZ 3,70% 1,65 p.p.
Bank BPH 3,41% 1,35 p.p.
BOS Bank 3,85% 1,80 p.p.
Bank Millennium 4,15% 2,09 p.p.
Bank Zachodni WBK 3,75% 1,65 p.p.
ING Bank Slaski 3,70% 1,65 p.p.
Bank Pekao 3,92% 1,89 p.p.
PKO BP 3,88% 1,82 p.p.
Raiffeisen Bank 3,76% 1,70 p.p.
Credit Agricole 3,68% 1,69 p.p.
Alior Bank 4,46% 2,40 p.p.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bankier.pl (12.03.2019).
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Z tabeli 9. wynika, ze najkorzystniejsza oferte przedstawil Bank BPH,
z najnizsza marza 1,35 p.p. z oprocentowaniem 3,41%, kolejne miejsce
zajmuje ING Bank Slaski i Bank BGZ z 1,65 p.p. marza i 3,70%.

Tabela 10.
Oprocentowanie kredytéw hipotecznych wybranych Bankow grudzien 2015 r.

Bank Oprocentowanie Marza
Bank BGZ BNP Paribas 3,22% 1,45 p.p.
Bank BPH 2,75% 0,85 p.p.
BOS Bank 3,47% 1,70 p.p.
Bank Millennium 3,82% 2,09 p.p.
Bank Zachodni WBK 3,41% 1,69 p.p.
ING Bank Slaski 3,45% 1,65 p.p.
Bank Pekao 3,53% 1,68 p.p.
PKO BP 3,36% 1,64 p.p.
Raiffeisen Bank 3,32% 1,60 p.p.
Credit Agricole 3,37% 1,69 p.p.
Alior Bank 3,31% 1,69 p.p.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bankier.pl (12.03.2019).

W tabeli 10. zaprezentowano najkorzystniejszg oferte przedstawit Bank
BPH, z najnizszg marzg 0,85 p.p. z oprocentowaniem 2,75%, kolejne miejsce
zajmuje Bank BGZ BNP Paribas z 1,45 p.p. marzg i 3,53%.
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Tabela 11.
Oprocentowanie kredytéw hipotecznych wybranych bankéw w Polsce (grudzien 2016 r.)

Bank Oprocentowanie Marza
Bank BGZ BNP Paribas 3,48% 1,75 p.p.
Bank BPS 3,33% 1,70 p.p.
BOS 3,81% 2,00 p.p.
Bank Millennium 3,82% 2,09 p.p.
Bank Zachodni WBK 3,62% 1,89 p.p.
ING Bank Slaski 3,50% 1,69 p.p.
Bank Pekao 3,82% 2,09 p.p.
PKO BP 3,55% 1,82 p.p.
Raiffeisen Bank 3,72% 1,99 p.p.
Credit Agricole 3,68% 2,00 p.p.
Alior Bank 4,23% 2,50 p.p.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Bankier.pl (12.03.2019).

Z danych zawartych w tabeli 11. wynika, Ze najkorzystniejsza oferte
przedstawil Bank BPS, z marzg 1,70 p.p. z oprocentowaniem 3,33%, drugie
miejsce zajmuje ING Bank Slaski 1,80 p.p. marzg i 3,53%. Pozostale banki
proponowaty marze zblizong do 2,00 p.p.

Tabela 12.
Oprocentowanie kredytéw hipotecznych wybranych bankéw w Polsce (grudzien 2017 r.)

Bank Oprocentowanie Marza
Bank BGZ BNP Paribas 3,53% 1,80 p.p.
Bank BPS 3,03% 1,30 p.p.
Bank Pocztowy 3,61% 1,89 p.p.
Bank Millennium 3,93% 2,20 p.p.
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Bank Zachodni WBK 3,92% 2,19 p.p.
ING Bank Slaski 3,50% 1,69 p.p.
Bank Pekao 3,58% 1,85 p.p.
PKO BP 3,54% 1,82 p.p.
Raiffeisen Bank 3.41% 1,69 p.p.
Credit Agricole 3,73% 2,00 p.p.
Alior Bank 4,01% 2,29 p.p.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Bankier.pl (12.03.2019).

W tabeli 12. na pierwszym miejscu plasuje si¢ Bank BPS, z marzg 1,30
p-p- z oprocentowaniem 3,03%, drugie miejsce zajmuje Bank BGZ BNP
Paribas 1,80 p.p. marzy i 3,53%.

Tabela 13.
Oprocentowanie kredytow hipotecznych wybranych bankéw w Polsce (grudzien 20181r.)

Bank Oprocentowanie Marza RRSO

Bank BGZ BNP Paribas 3,76% 1,40 p.p. 4,04%
Bank BPS 3,40% 1,68 p.p. 3,49%%

Bank Pocztowy 3,31% 1,59 p.p. 3,95%
Bank Millennium 3,77% 2,05 p.p. 3,88%
Pekao Bank Hipoteczny 3,54% 1,75 p.p. 3,65%
ING Bank Slaski 3,48% 1,69 p.p. 4,33%
Bank Pekao 3,57% 1,85 p.p. 5,04%

PKO BP 3,56% 1,84 p.p. 4,08%
Santander Bank 3,71% 1,99 p.p. 4,30%
Credit Agricole 3,92% 2,20 p.p. 4,54%
Alior Bank 4,01% 2,29 p.p. 5,56%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Bankier.pl (12.03.2019).
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Z tabeli 13. wynika, ze najnizsza marze oferowal Bank BGZ BNP Paribas
w wysokosci 1,40 p.p., drugie miejsce zajmowal Bank Pocztowy z marza
1,59 p.p., trzecie miejsce natomiast przypadio Bankowi BPS S.A. z mar-
23 1,68 p.p. Tabela zawiera réwniez dane dotyczace RRSO (rzeczywista
roczna stopa oprocentowania), ktérg banki majg obowiazek przedstawic¢
w ofercie kredytowej zgodnie z ustawg o kredycie hipotecznym i ustawg
o kredycie konsumenckim, ktéra weszta w zycie z dniem 22 pazdziernika
2017 r. Potencjalny klient potrzebuje uzyskac¢ rzetelng informacje na te-
mat wszystkich kosztéw zobowigzania, ktéra pomoze mu oceni¢ ryzyko,
podjac racjonalng decyzje i poréwnac oferty. Najlepsza oferte z najnizszym
RRSO proponowal Bank BPS S.A. 3,49 p.p. oraz Pekao Bank Hipoteczny
z RRSO 3,65 p.p.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej w artykule analizy wynika, ze w okresie 2014-2018
zardwno warto$¢, jak i liczba udzielonych kredytow wzrastata w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Oznacza to, ze Polacy zadtuzali sie cze$ciej i na coraz
wigksze kwoty. Rekordowy wzrost zanotowano w roku 2018 zaréwno pod
wzgledem warto$ci, jak iliczby udzielonych kredytéw. W artykule przed-
stawiono réwniez analize struktury udzielonych kredytow, z ktorej wynika,
ze najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie kredyty w przedziale od 100
do 200 tys. ztotych w kazdym badanym roku. Przeanalizowano takze diu-
gos$¢ okresu kredytowania. Okazalo sie, Zze w badanym okresie najwieksza
popularno$¢ zyskaly kredyty o terminie sptaty od 25 do 35 lat, ich udzial
w portfelu kredytowym w kazdym roku przekraczat 62%.

Wplyw na tak dobre wyniki miala przede wszystkim deregulacja ryn-
kow finansowych, spadek oprocentowania kredytéw na skutek zatrzymania
inflacji oraz wzrost gospodarczy, a z tym zwigzany wzrost dochodéw go-
spodarstw i mozliwo$¢ uzyskania zdolnosci kredytowej. Rozwojowi rynku
kredytowego sprzyjaly rdwniez dzialania rzadu, np. wprowadzenie Programu
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»Mieszkanie dla Mlodych”, a takze utrzymujace si¢ przez dtuzszy czas niskie
stopy procentowe i niski koszt kredytow.

Sytuacja na rynku kredytowym w Polsce w kolejnych latach bedzie
zalezala od wielu czynnikéw, przede wszystkim od stanu koniunktury go-
spodarczej. Spowolnienie gospodarcze moze mie¢ bowiem znaczacy wpltyw
na obnizenie popytu na mieszkania. Istotne s rowniez rosnace koszty pro-
dukcji po stronie podazowej, wynikajace z planowanych nowych regulacji,
sytuacji na rynku gruntéw pod zabudowe wielorodzinna, jak i stanu branzy
budowlanej. Ze strony bankéw znaczaca role odgrywac bedzie natomiast
zaostrzanie lub fagodzenie polityki kredytowe;.
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MORTGAGE LENDING MARKET IN POLAND
2014-2018

Summary

The purpose of this article was to present a mortgage loan as one of the bank
products. The paper defined the concept of a mortgage loan, explained its func-
tions and described the development of the product in the Polish market. Also,
the author characterised legal acts that allow a bank to grant loans. Qualitative
research methods were used in the analysis of gathered data. Information and
data included in the summaries below were provided by AMRON Centre. The
author conducted comparative analysis of mortgage loans offered in the Polish
banking sector in the period between 2014 and 2018. The analysis of selected
banks in the Polish market took into account mortgage rates and the structure
of granted loans.

Keywords: mortgage, Polish banking market
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Streszczenie

Grupa Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Spétka Akcyjna
(dalej ,,Grupa PZU”) jest jednym z najstarszych i najwigkszych zaktadéw
ubezpieczenn w Polsce. Badany podmiot jest najwigksza grupa finanso-
wa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Spétki Grupy PZU majg zakres
dzialalno$ci nie tylko w ubezpieczeniach na zycie i majatkowych, ale
rowniez w obszarze produktéw inwestycyjnych, emerytalnych, banko-
wosci i ochrony zdrowia. W dziale I. i dziale II. grupa PZU jest liderem
wsérdd zakladow ubezpieczen. Wskaznik rentownosci kapitalu wlasne-
go (ROE) w 2018 roku byl na poziomie 22,1% - najwyzsza wartos¢ od
4 lat. Skonsolidowany zysk netto Grupy PZU w 2018 roku wynidst 5 368
mln zl. Zysk netto przypadajacy na akcjonariuszy jednostki dominujacej
w tym samym okresie osiggnat warto$¢ 3 213 mln zt. Wyniki te wskazuja
na dynamiczny rozwoéj Grupy PZU, ktéra wypracowala to stale rozwijajac
wachlarz ustug, dopasowujac do potrzeb klientéw. Grupa PZU moze by¢
odpowiednim podmiotem dla osdb, ktore chcg zainwestowaé na gietdzie
i powieksza¢ swoje zyski.

Stowa kluczowe: Grupa PZU S.A., rentownos¢, ubezpieczenia, analiza ekono-
miczno-finansowa
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Wprowadzenie

Przedmiotem analizy przedstawionej w niniejszym opracowaniu jest
Grupa Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Spoétka Akcyjna (da-
lej ,Grupa PZU?). Jest ona najwieksza grupg finansowg nie tylko w Polsce,
ale réwniez w Europie Srodkowo-Wschodniej. Grupa PZU specjalizuje sie
w ubezpieczeniach osobowych i majatkowych. Przedsiebiorstwo zajmuje
sie rowniez m.in. zarzadzaniem otwartym funduszem oraz programami
oszczednosciowymi. Akcje PZU od 2010 r. mozna kupowac na Gieldzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Celem analizy jest ocena atrak-
cyjnosci, rentownosci i bezpieczenstwa dla potencjalnych inwestorow
zainteresowanych ulokowaniem swego kapitalu w tej spdtce. Szczegélnej
uwadze poswiecona bedzie analiza Struktury Grupy PZU. W artykule zo-
stanie przedstawiona historia zakladu, aktualna struktura grupy, obecny
zakres produktow, jaki oferuje z wcigz rozwijajagcym sie wachlarzem ustug.
Ponadto przy wykorzystaniu szczegétowej analizy ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstwa za okres 2015 - 2018 zostanie rowniez oceniona biezgca
sytuacja rynkowa PZU. Artykul ten odnosi si¢ do prawdziwosci gloszonej
przez spotke tezy, ze Grupa PZU jest liderem na rynku ubezpieczen w Pol-
sce. W pracy zastosowano metody badawcze nalezace do metod analizy
jakosciowej - studium przypadku oraz analize komparatywnga.

Opis Grupy Powszechnego Zakladu Ubezpieczen oraz jego analiza
ekonomiczno-finansowa

Grupa Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. jest jednym z najstarszych
i najwiekszych zakladéw ubezpieczenn w Polsce, w zwiazku z tym cieszy
sie bardzo dobrg rozpoznawalnoscig marki. Tradycje PZU siggaja czasoéw
powstania pierwszego zakladu ubezpieczen na polskich ziemiach w 1803
roku, a dzialalnos$¢ tego podmiotu rozpoczeta sie w 1921 roku wraz z po-
wolaniem Polskiej Dyrekcji Ubezpieczenn Wzajemnych. Od 12 maja 2010
roku PZU jest notowany na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie. Od swojego debiutu znajduje si¢ w czoldwce najwyzej wycenianych
i najbardziej plynnych spélek. Jest pierwsza spotka, ktéra weszta w sktad
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WIG20 w dniu pierwszego notowania. Na akcje PZU zapisato si¢ ponad
250 tys. Polakéw. Gléwnym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Wartos¢
rynkowa akgcji Skarbu Panstwa wynosi 11 752 600 713 zi - stan na czerwiec
2018'. W 2014 roku miata miejsce akwizycja spolek ubezpieczeniowych
w krajach battyckich (Lotwa, Litwa, Estonia) oraz spétki prowadzacej bez-
posrednig dzialalnos¢ ubezpieczeniowy (direct) w Polsce - LINK4. LINK 4
zostal wykupiony za kwote 94 mln euro. Poza obszarem ubezpieczen PZU
buduje pozycje w sektorze bankowym w Polsce. W 2015 roku odbyla sie
transakcja zakupu 25,19% udzialéw w kapitale zaktadowym Alior Banku S.A.
Kolejnym etapem byla przeprowadzona przez Alior Bank transakcja nabycia
wydzielonej czesci Banku BPH, obejmujacej jego podstawowa dziatalnos¢.
8 grudnia 2016 roku PZU i PFR podpisaly umowe z UniCredit dotyczaca
kupna 32,8% akcji Banku Pekao. Transakcja zostala sfinalizowana 7 czerwca
2017 roku. Byla to jedna z najwiekszych transakcji w sektorze bankowym
w Europie w ostatnich latach. Dzigki tej strategicznej inwestycji PZU stat
sie najwieksza grupa finansowg w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Spolki Grupy PZU majg zakres dziatalnosci nie tylko w ubezpieczeniach
na zycie i majatkowych, ale rowniez w obszarze produktéw inwestycyjnych,
emerytalnych, bankowosci i ochrony zdrowia. W zakresie partnerstw PZU
wspolpracuje réwniez m.in. z firmami takimi, jak: Allegro czy LOT oraz
$wiadczy ustugi assistance dla klientow indywidualnych i przedsiebiorstw.
Strategicznym celem Grupy PZU jest nowe podejscie do budowania relacji
z klientem, ktére w gtéwnej mierze ma na celu integracje wszystkich obsza-
réw dziatalnosci wokoét klienta. Ulatwieniem tego systemu jest wykorzystanie
narzedzi bazujacych na sztucznej inteligencji, rozwigzaniach mobilnych
i big data’.

PZU Zycie S.A. jest najwiekszg w Polsce firma specjalizujaca si¢ w ubez-
pieczeniach na zycie. Liczba klientéw obstugiwanych przez PZU Zycie S.A.

przekracza 11 milionéw. Od lat jest niekwestionowanym liderem w zakresie

' https://www.pzu.pl/relacje-inwestorskie/akcje-i-obligacje/struktura-akcjona-

riatu (2.05.2019).
2 https://www.pzu.pl/grupa-pzu/spolki (2.05.2019).
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ochronnych ubezpieczen grupowych iindywidualnie kontynuowanych.

Grupa PZU od kilkunastu lat jest obecna na rynku prywatnej opieki me-

dycznej. Posiada kompleksowg oferte, ktéra odpowiada na problemy zdro-

wotne klientéw indywidualnych oraz firm®. Przedmiotem dzialalnosci PTE

PZU S.A. jest tworzenie i zarzadzanie otwartym funduszem emerytalnym,

jak réowniez tworzenie i zarzadzanie dobrowolnym funduszem, ktérego

przedmiotem dzialalnosci jest prowadzenie indywidualnego konta eme-
rytalnego (IKE) lub indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego

(IKZE)*. Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU S.A. (TFI PZU S.A.)

to - pod wzgledem warto$ci zarzadzanych aktywoéw — jedno z najwiekszych

towarzystw inwestycyjnych w Polsce. Dziata od 1999 roku. Korzysta z do-
$wiadczen zgromadzonych przez ponad 200 lat dziatalnosci finansowo-

-ubezpieczeniowej PZU. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Polski

Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych jest odpowiedzig Grupy Kapitalowej

PZU na coraz szersze zainteresowanie ubezpieczeniami wzajemnymi, ktd-

re dajg mozliwo$¢ lepszego zarzadzania ryzykiem, optymalizacji kosztow

kontraktéw oraz czasu zawierania umow ubezpieczenia®.

1. Do kluczowych inicjatyw i dziatania w realizacji strategii Grupy do
2020 roku w celu ciaglego zwiekszania udzialu w rynku oraz zysku netto
zaliczamy:

2. Data Lab - realizacja projektow w obszarze oceny ryzyka ubezpieczenio-
wego na podstawie zdje¢ i szybkiej kwotacji przy zakupie nieruchomosci
przez Internet;

3. wspdlpraca z Alior Bankiem i Bankiem Pekao - wprowadzenie 24 pro-
duktéw ubezpieczeniowych do oferty bankowej, co zapewnia obecnos¢
produktéw PZU we wszystkich liniach produktowych bankdéw;

4. PZU Zdrowie - nowe produkty i rozwdj sieci - wprowadzenie nowych
produkty ubezpieczeniowo - zdrowotnych oraz dodatkéw do ubez-

https://www.pzu.pl/grupa-pzu/spolki/pzu-zdrowie (2.05.2019).
https://www.pzu.pl/grupa-pzu/spolki/pzu-pomoc (2.05.2019).
https://www.pzu.pl/grupa-pzu/spolki/tfi-pzu (2.05.2019).
https://www.tawpzuw.pl/ (2.05.2019).

[= T BTN
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pieczen grupowych. Rozwdj sieci poprzez kolejne projekty Greenfield,
M&A oraz wspolprace partnerska. Na koniec 2018 roku PZU Zdrowie
wspolpracowalo juz z ponad 2 100 placéwkami w ponad 500 miastach
w Polsce. Wtasna sie¢ placowek medycznych liczyla ponad 60 podmio-
tow;

5. inPZU uruchomienie internetowego serwisu transakcyjnego inPZU do
sprzedazy funduszy inwestycyjnych. Serwis dociera bezposrednio do
klientéw indywidualnych z nowg ofertg funduszy indeksowych;

6. Mojepzu.pl - uruchomienie nowoczesnego portalu dla klientéw, dajace-
go dostep do sprzedazy online, i umozliwiajacego umdéwienie wizyty le-
karskiej. Realizacja prac rozwojowych w zakresie udostepnienia dalszych
funkcjonalnosci, w zakresie poszerzenia oferty produktowej i ustugowej’.

System ubezpieczen jest jednym z najwazniejszych elementéw systemu
finansowego panstwa. Funkcjonowanie podmiotéw tego systemu jest $cisle
regulowane oraz monitorowane przez specjalnie powofang do tego instytucje
panstwowa, jaka jest Komisja Nadzoru Finansowego. Firmy ubezpieczenio-
we, bedace instytucjami zaufania publicznego, odgrywaja istotna role jako
posrednicy finansowi. Umozliwiajg one procesy transformacji oszczednosci
w inwestycje — zaréwno te materialne, jak i finansowe. ,,Ubezpieczenie jest
urzadzeniem gospodarczym, ktore pozwala zakladowi ubezpieczen przejaé
od ubezpieczajacego [...] ryzyko negatywnych, ekonomicznych skutkow

okreslonego zdarzenia™®.

7

Prezentacja wyniki finansowe Grupy PZU 2018.
B. Hadyniak, Ubezpieczenie jako urzgdzenie gospodarcze, [w:] J. Monkiewicz [red.],
Podstawy ubezpieczen.

Tom I - Mechanizmy i funkcje, Poltext, Warszawa 2000, s.10.

8
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Graficzne przedstawienie rynku ubezpieczen w Polsce
oraz analiza finansowa jego najwiekszego uczestnika
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Rysunek 1. Zaklady ubezpieczen dzialu I o najwiekszych udzialach w rynku (mierzonych
wielkoécig skladki przypisanej brutto) w 2017 i 2018 r.

Zrédto: Sprawozdania finansowe i statystyczne zakltadéw ubezpieczen.
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Rysunek 2. Zaklady ubezpieczen dzialu II o najwiekszych udziatach w rynku (mierzo-
nych wielko$cia sktadki przypisanej brutto) w 2017 i 2018 r.

Zrédlo: Sprawozdania finansowe i statystyczne zakladéw ubezpieczen.
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Tabela 1.

Bilans Grupy PZU w latach 2015-2018 (w tys. zl)

Milena Jaworska-Bitas

2015 2016 2017 2018
Aktywa trwate 5425187 6 288 000 16 322 000 15007 000
Wartosci niematerialne i prawne 2899613 3046 000 7 273 000 7 051 000
Rzeczowe skiadniki majgtku trwalego 1299 788 1467 000 3239000 3184 000
Naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0
Inwestycje diugoterminowe 1225786 1775 000 2374 000 1714 000
Pozostate aktywa trwate 0 0 3436 000 3058 000
Aktywa obrotowe 100 003 822 | 119 057 000 | 301 083 000 | 313 547 000
Zapasy 0 0 0 0
Naleznosci krétkoterminowe 3338088 5703 000 9096 000 6343 000
Inwestycje krotkoterminowe 91745710 | 108 273000 | 290093 000 | 303 823 000
Srodki pieni¢zne i inne aktywa pieni¢zne 2439 863 2973 000 8239 000 17 055 000
Pozostate aktywa obrotowe 3413976 3892 000 1577 000 2234 000
Aktywa trwale przeznaczone do sprzedazy 1506 048 1189 000 317 000 1147 000
Aktywa razem 105429 009 | 125345000 | 317 405000 | 328 554 000
Kapitat wlasny akcjonariuszy jednostki
dominujacej 12923719 | 13010000 14 622 000 14 925 000
Kapital (fundusz) podstawowy 86 352 86 000 86 000 86 000
Udziaty (akcje) wiasne 0 0 0 0
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Kapitat (fundusz) zapasowy 10 141 607 | 10 869 000 11 917 000 12 566 000
Udziaty niekontrolujace 2255188 4117 000 22979 000 22 482 000
Zobowigzania diugoterminowe 0 0 0 (1}

Z tytulu dostaw i ustug 0 0 0 0
Kredyty i pozyczki 0 0 0 0

Z tytulu emisji dluznych papieréw warto-

sciowych 0 0 0 0
Zobowiazania z tytulu leasingu finansowego 0 0 0 0

Inne zobowigzania dtugoterminowe 0 0 0 0
Zobowiazania krotkoterminowe 90250102 | 108218 000 | 279 804 000 | 291 147 000
Z tytutu dostaw i usiug 0 0 0 0
Kredyty i pozyczki 0 0 0 0

Z tytulu emisji dtuznych papieréw warto-

Sciowych 44487823 | 60030000 | 224507000 | 236316 000
Zobowiazania z tytulu leasingu finansowego 0 0 0 0

Inne zobowigzania krétkoterminowe 45762279 | 48188000 55297 000 54 831 000
Rozliczenia migdzyokresowe 0 0 0 0
Pasywa razem 105429 009 | 125345000 | 317 405000 | 328 554 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2015-2018.



114 Milena Jaworska-Bitas

G000
5368

a4 1H5

4 000
3213
2 885
3000
23432 343 2374
1935
200
100 I
]

Rysunek 3. Zysk netto podmiotu dominujacego i zysk netto Grupy PZU 2015-2018
(w mln z1.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2015-2018.
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Rysunek 4. Struktura rentownosci kapitalu wlasnego (ROE) w latach 2015-2018 (w %)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2015-2018.
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W Polsce na koniec 2018 roku skfadka przypisana brutto krajowych
zakladéw ubezpieczen wyniosta 62,17 mld zt i byta 0 0,17 mld nizsza niz
w roku poprzednim. Sktadke mozemy podzieli¢ na dwa dzialy, gdzie dzial
I. to ubezpieczenia na zycie, dzial II- pozostale ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majgtkowe. W dziale 1. ubezpieczenn PZU Zycie utrzymato
wzrostowy r/r trend skladki okresowej przy braku wzrostu tej sktadki facznie
pozostatych uczestnikéw rynku (rys.1). Dominujgca na rynku w dziale II. jest
réwniez grupa PZU (rys.2). Utrzymala ona wysoki udziat rynkowy mimo
wcigz wzmozonej aktywnosci konkurentéw w zakresie zmian w $redniej
cenie. Posiada mocng pozycje na rynku w ubezpieczeniach komunikacyjnych
z udzialem 37,3%. Udziat Grupy PZU na rynku ubezpieczen majatkowych
i pozostalych osobowych jest na poziomie 34,8%. Zauwazamy nizszy po-
ziom duzych negatywnych szkéd oraz zdarzen o charakterze masowym
spowodowanych przez zjawiska atmosferyczne.

Podstawowym celem ich aktywnosci inwestycyjnej jest uzyskanie oczeki-
wanego poziomu rentownosci przy maksymalnym poziomie bezpieczenstwa
dedykowanych im srodkéw i zachowaniu ptynnosci aktywoéw. Standardy bez-
pieczenstwa sprawiaja, ze zaklady ubezpieczeniowe przeprowadzaja procesy
dywersyfikacji sktadu swoich portfeli inwestycyjnych w taki sposéb, aby ich
wiekszg czes¢ stanowily instrumenty o wysokim poziomie bezpieczenstwa.
Do obiektywnej i rzetelnej oceny kondycji finansowej podmiotu gospodar-
czego niezbedne s3 dane ze sprawozdan finansowych, ktére umozliwiaja
ustalenie poziomu wskaznikéw finansowych, zalecanych przez literature
ekonomiczng. Od 2015 roku do roku 2018 gtéwne pozycje bilansu, czyli
aktywa i pasywa, wzrosly prawie trzykrotnie (tab. 1). W gléwnej mierze
zauwazalny jest wzrost wartosci niematerialnych i prawnych, inwestycje
krétkoterminowe oraz $rodki pieniezne i inne aktywa pieni¢zne po stronie
aktywoéw. W zrédlach finansowania, czyli w pasywach, udziaty niekontro-
lujace i zobowiazania z tytulu emisji dluznych papieréw wartosciowych.
Jedna z przyczyn tych zmian w bilansie jest przejecie Pekao S.A. w 2017 roku.
Od 1 lutego 2016 roku nastapita zmiana w podatku od aktywoéw instytucji

finansowych, co wptyneto w duzej mierze na wzrost kosztow administracyj-
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nych 0 4951 mln zt od 2015 do 2018 roku. W 2017 roku wystapit wyzszy niz
$rednia z ostatnich 3 lat poziom szkéd powodowanych zjawiskami atmos-
ferycznymi (nawalnice) oraz odszkodowania w ubezpieczeniach rolnych.
Do jednego z najwazniejszych wydarzen w 2017 roku mozna zaliczy¢ prze-
jecie banku Pekao S.A. W dniu 7 czerwca 2017 roku PZU i Polski Fundusz
Rozwoju sfinalizowali zakup 32,8 proc. akcji Banku Pekao za taczng kwote
10,6 mld z1I. Jest to jedna z najwigkszych transakcji w sektorze bankowym
w Europie w ostatnich latach. Za pomocg tej strategicznej inwestycji, PZU
staje sie najwieksza grupg finansowa w kraju i Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Mozna zaobserwowa¢ wysoka rentownos¢ portfela ubezpieczen ko-
munikacyjnych oraz mniejsza szkodowos¢. Rozwdj polityki zwigzanej ze
zdrowiem przyczynil si¢ do wysokiej dynamiki przychodéw. Znaczace byto
nabycie nastepnych spétek medycznych: NZOZ Trzebinia oraz Revimed
w Gdansku. Wyniki w 2018 roku w stosunku do bardzo udanego 2017 maja
nadal tendencj¢ wzrostowa. Nastapil rekordowy przypis sktadki 23,5 mld zt
dla Grupy PZU w calym 2018.

Zysk netto grupy PZU od 2015 do 2018 roku wzrdst ponad dwukrot-
nie z wartosci 2,342 mld zt do 5,368 mld zt (rys. 3). Najwigkszy polski
ubezpieczyciel ma powod do dumy. Z punktu widzenia inwestorow klu-
czowe s3 jednak informacje na temat zysku przypadajacego na wiascicieli
jednostki dominujacej, czyli samego PZU. W 2018 roku byla na poziomie
3,213 mld zt. Réznica zyskoéw ogoélem i tych przypadajacych na akcjona-
riuszy PZU w 2018 roku w wysokosci blisko 2,1 mld zt wynika m.in. z faktu,
ze PZU jest udziatlowcem Pekao i Alior Banku. Cz¢s¢ ich wynikéw wchodzi
wiec w statystyki ubezpieczyciela. Réwnolegle do dziatan ukierunkowanych
na rentowny wzrost, konsekwentnie wdrazana jest strategia oparta na inno-
wacjach i nowych technologiach. Od poczatku roku znaczaco zwigkszono
liczbe interakcji z klientami przede wszystkim w obszarze sprzedazy zdalnej.
Wzrdst stopien automatyzacji proceséw obstugowych w zakresie likwidacji
szkod oraz zostala uruchomiona nowoczesna, intuicyjna i przyjazna dla

uzytkownikdéw nowa strona internetowa.
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Wskazniki rentowno$ci sa grupa wskaznikow okreslajacych efektywnos¢
dzialalnosci ubezpieczycieli. Ocena poziomu rentownosci jest jedna z dwoch
podstawowych metod pomiaru efektywnosci funkcjonowania towarzystw
ubezpieczeniowych. Rentownos¢ kapitalu wlasnego (ROE) - wskaznik
pozwala na okreslenie rentownosci kapitalu wlasnego, czyli stopy zwrotu.
Im wyzszy wskaznik, tym wieksza zdolno$¢ firmy do wyptaty dywidendy
oraz wyzszy poziom wyplacalnosci, a takze wigksze mozliwosci rozwoju
przedsiebiorstwa. W 2018 roku ROE byl na poziomie 22,1%- to warto$¢
najwyzsza od 4 lat (rys. 4). Wskaznik poprawil sie o 1,1% w poréwnywaniu
do wysokiego poziomu osiggnietego w poprzednim roku. Pawel Surdwka,
Prezes Zarzadu PZU S.A., ponadprzecigtny zwrot z kapitatu przypisuje za-
studze stabilnej i lojalnej bazy klientéw, wysokiej efektywnosci operacyjnej,
atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty. Dzieki tym warto$ciom grupa PZU
jest w stanie utrzymywac wysoka i powtarzalng rentownos¢ podstawowego

biznesu ubezpieczeniowego.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ na podstawie powyzszej analizy, ze
PZU to najwickszy ubezpieczyciel na polskim rynku. Funkcjonuje w obu
dzialach ubezpieczen, z sukcesem zarzadza takze funduszami inwestycyj-
nymi, a poza tym w ostatnich latach prowadzi ekspansywna polityke inwe-
stycyjng w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

Grupa PZU stara si¢ modyfikowa¢ produkty ubezpieczeniowe w zalez-
nosci od popytu rynkowego, jak rowniez wprowadza¢ nowe produkty, ktdre
odpowiadaja trendowi demograficznemu. Pomimo znaczacej konkurencji
na rynku dziatu I. i IL., ciggle usiluje utrzymywac pozycje lidera. Z racji
tego, ze udzial Grupy PZU w rynku ubezpieczeniowym maleje - pomimo
utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie skladce przypisanej brutto - ko-
niecznym bylto dostosowanie si¢ przedsi¢biorstwa do nowych warunkow.
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Konkurencja przejmuje nie tylko klientéw PZU, ale takze innych duzych
graczy, o czym $wiadczy wzrastajacy udzial w rynku graczy ,,srednich”.
W zwigzku z tym wspomniane wczes$niej zmiany, zaangazowanie w dziatal-
no$¢ inwestycyjng, ale przede wszystkim zakup Link4, w celu wykorzysta-
nia kanatéw dystrybucji tego ubezpieczyciela, nalezy uznac za pozytywne
zjawisko — wlasciwa odpowiedz na zmiany rynkowe. Zasadnos¢ przyjetej
przez PZU polityki potwierdzaja wyniki spétki. Rok 2018 to dla Grupy PZU
czas rekordéw i zrealizowanych celéw. Ubezpieczyciel zanotowal najwyzszy
od 5 lat roczny zysk netto na poziomie 5,4 mld zl. Rok 2018 byt dla Grupy
PZU pod wieloma wzgledami rekordowy. Grupa zanotowala najwyzszy od
pieciu lat roczny skonsolidowany zysk netto na poziomie 5 368 mln zi, co
w poréwnaniu z rokiem 2017 oznacza wzrost o 28,3 proc. Zysk netto jed-
nostki dominujgcej wynidst 3 213 mln z1, dajgc wobec zysku w 2017 r. wzrost
o 11 proc. Wysoki zysk jednostki dominujgcej przyniost w efekcie istotng
poprawe wskaznika rentownosci kapitalow wlasnych (ROE), ktory ustalit
sie na poziomie 22,1 proc. Wciagz aktywnie rozwija si¢ biznes zdrowotny,
stanowigcy jeden z najszybciej rosngcych segmentéw Grupy PZU. W 2018 r.
powstaly trzy nowe centra medyczne i pod koniec roku wlasna sie¢ placéwek
medycznych liczyla juz 60 podmiotéw. PZU Zdrowie wspdlpracuje takze
z ponad 2100 placéwkami w calej Polsce. Powyzsze wyniki dokonanej analizy
potwierdzajg, ze Grupa PZU moze by¢ odpowiednim podmiotem dla oséb,

ktdre chca zainwestowacd na gieldzie i powigkszacé swoje zyski.
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ECONOMIC ANALYSIS OF THE PZU S.A.
GROUP IN 2015-2018

Summary

Group Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (hereinafter the “PZU
Group”) is one of the oldest and largest insurance companies in Poland. The
audited entity is the largest financial group in Central and Eastern Europe.
PZU Group companies have a range of activities not only in life and property
insurance, but also in the area of investment, pension, banking and healthcare
products. In section I. and section II. the PZU group is a leader among insurance
companies. The return on equity (ROE) in 2018 was at the level of 22.1% - the
highest value in 4 years. The consolidated net profit of the PZU Group in 2018
amounted to PLN 5,368 million. The net profit attributable to the shareholders
of the parent company in the same period reached PLN 3,213 million. These
results indicate the dynamic development of the PZU Group, which is due to
constantly developing the range of services, tailoring it to the clients’ needs.
The PZU Group may be a suitable entity for people who want to invest on the
stock exchange and increase their profits.

Keywords: PZU S.A. Group, profitability, insurance, economic and financial
analysis
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WSPIERAJACA LOKALNA
PRZEDSIEBIORCZOSC

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki poprawy poziomu przedsigbiorczodci firm
w regionie torunskim. Potrzeby lokalnej gospodarki, a takze potrzeby zwigza-
ne z rozwojem spoleczenstwa innowacyjnego sprawily, ze obok tradycyjnych
wydzialéw lokalnego samorzadu zaczety powstawac jednostki odpowiedzial-
ne za pelng opieke inwestycyjng duzych przedsigbiorcéw. Potrzeby wsparcia
wérdd firm z sektora MSP stanowity za$ odrebny biegun co do éwczesnej
oferty pomocowej administracji publicznej. Zapotrzebowanie na instrumenty
wspomagajace preinkubacje, zalozenie i poczatkowy rozwdj wasnej firmy wyty-
czyly dalsze drogi lokalnego samorzadu do powstania jednostki odpowiadajacej
wszystkim potrzebom niezaleznym od sektora ekonomicznego. Poszukiwanie
rozwigzan tego konfliktu doprowadzito do powstania Centrum Wsparcia
Biznesu w Toruniu. Jednostka samorzadowa z dostosowang ofertg pomocowa
stanowi ikong instytucji realnie wspierajacej lokalng przedsigbiorczos¢.

Stowo kluczowe: przedsiebiorczo$¢, innowacyjno$é, MSP, wsparcie, gospodarka
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Wprowadzenie

Proces decentralizacji administracji publicznej w Polsce spowodowal,
ze na jednostkach samorzadu terytorialnego zaczgta spoczywaé odpowie-
dzialno$¢ nie tylko za wykonywanie ustug, lecz takze za lokalne wsparcie
przedsiebiorstw. Sprawy gospodarcze w coraz wiekszym stopniu staja sie
centralnym punktem strategii realizowanej przez jednostki. Na wzrost
gospodarczy mierzony PKB ma wplyw w gléwnej mierze rozwdj przedsie-
biorczos$ci w danym obszarze.

Jednostki samorzagdowe ze wzgledu na ustawowy zakres zadan wlasnych
oraz mozliwos¢ realizacji dodatkowych zadan, m.in. przy finansowym wspar-
ciu funduszy unijnych, petnig obecnie kluczowg role w gospodarce regionu.
Sa dysponentami $rodkéw publicznych, inwestorami, a takze m.in. stymu-
lantami rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie roli Centrum Wsparcia
Biznesu w Toruniu w kreowaniu przedsi¢biorczosci w regionie. Zaprezento-
wane w artykule informacje dotyczy¢ bedg analizy potrzeb wsparcia lokalnej
gospodarki, a takze regulacji prawnych oraz zalozen, na ktérych opiera sie
praca jednostki.

W dalszej czedci artykutu przedstawiono odpowiedz podmiotu na bie-
zace potrzeby wérdd lokalnych przedsiebiorcéw, a takze wyodrebniono dwa
najwieksze projekty realizowane przez Centrum.

W pracy wykorzystano metode badan jako$ciowych, jaka jest studium
przypadku, a jej wyniki adresowane sa do wszystkich nowopowstajacych
lub istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego. Celem artykutu jest
ukazanie, ze Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu wspiera lokalng przed-

siebiorczos¢.
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Analiza potrzeb wsparcia lokalnej gospodarki
w odniesieniu do zalozen funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego

Gmina to podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce po-
siadajaca osobowos¢ prawng. Jednostki samorzadu terytorialnego zaspokaja-
ja potrzeby wspdlnoty samorzadowej poprzez wykonywanie zadan wlasnych,
aich dochody to naptyw srodkéw publicznych pobranych za pomoca
subwencji ogélnych, podatkéw od nieruchomosci czy dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Zadania wlasne, ktdre stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych wspolnoty
lokalnej zamieszkujacej gmine dotycza w szczegdlnosci':

a. ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz ochrony $ro-
dowiska;

b. gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

lokalnego transportu zbiorowego;

oo

edukacji, kultury i turystyki, porzadku publicznego, polityki proro-
dzinnej;

promocji gminy oraz wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi;
wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przedsiebiorcéw i inwestoréw zagranicznych w duzym stopniu interesujg
jednak kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie promo-
cji zatrudnienia, instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcéw oraz zwieksze-
nia poziomu przedsigbiorczosci w regionie, rozumianego jako racjonalna
i efektywna koordynacje zasobéw gospodarczych firmy?, czyli ich ciagly
rozwdj. Warunkiem rozwoju przedsigbiorstwa staje si¢ zatem ruch, ktérego

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf.

2 Encyklopedia Zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Przedsiebiorczo$c¢,
[5.06.2019].
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zrédlem jest otoczenie firmy’ i to wlasnie region jako jeden z elementow
otoczenia wplywa na wewnetrzne i zewnetrzne czynniki rozwojowe*.
Lokalizacja i idgce za nig uwarunkowania sg dla firmy motorem przed-
siebiorczosci’.

Zatem te i inne zadania wlasne majg istotne znaczenie dla dogodnego
srodowiska do powstania oraz rozwoju przedsi¢biorstw w regionie. Pig¢
wyroznionych sfer dzialan jednostek samorzadu terytorialnego wptywa na

klimat inwestycyjny danego obszaru®:

a. sfera regulacyjno-prawna, ktéra obejmuje decyzje administracyjne
i uchwaly stanowiace, np. wysoko$¢ podatkéw lokalnych, ulg i zezwolen;

b. sferainformacyjno-promocyjna, ktéra obejmuje marketing terytorialny;
sfera inwestycyjno—organizacyjna, ktéra obejmuje dzialalno$¢ inwesty-
cyjng - sfera ta obejmuje wspieranie przedsigbiorczosci;

d. sfera finansowo-redystrybucyjna, ktéra przede wszystkim zajmuje
sie tworzeniem i realizacja budzetu gminnego;

e. sfera koordynacyjno-rozjemcza, ktéra obejmuje koordynacje réznych
przedsiewzig¢ gospodarczych, réwniez z funkgeji rozjemcy w sytuacji

konfliktu intereséw, np. pomiedzy przedsiebiorcami.

Odwotlujac sie do wymienionych sfer dziatan, jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskuja istotne znaczenie w przycigganiu i utrzymywaniu
inwestoréw lokalnych jak i zagranicznych, a takze we wzroscie przedsie-
biorczos$ci w regionie.

Zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest zatem postugiwanie
sie zestawionymi formami, z ktérych tworzony jest zintegrowany system

pomocowy obejmujgcy np. polityke branzows, oddzialywanie na lokalne

> G. Morgan, Obrazy organizacji, PWN, Warszawa 2002, s. 47-59.

*  A. Skowronek-Mielczarek, Regionalne uwarunkowania rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2011, s. 29-36.

> B. Bojewska, Uwarunkowania przedsiebiorczosci matych i Srednich przedsie-
biorstw, ,Handel Wewnetrzny” nr 3, s. 32.

6 Z.Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 39-43
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rynki czy programowanie wzrostu gospodarczego’ na ilo$¢ przedsigbiorcow

przedstawionych w ponizszej Tabeli 1.

Tabela 1.

Podmioty gospodarki narodowej z siedziba w Toruniu na stan 30.04.2019 r. (bez wy-
szczegblnionych oséb fizycznych)

WYSZCZEGOLNIENIE w tym
spotki
a-31.03.2019 w tym
b - 30.04.2019 handlowe j
spot-
Ogoétem L
dzielnie
¢ - przyrost razem w tym
cywilne
d - 31.03.2019= 100 razem
akcyjne Z 0.0.
e-w % ogdlem
TORUN - miasto na pra- a 26325 5582 3514 92 2825 2066 51
wach powiatu
b 26383 5593 3530 93 2839 2061 51
c 58 11 16 1 14 -5 0
d 100,2 100,2 100,5 101,1 100,5 99,8 100
e 100 21,2 13,4 0,4 10,8 7,8 0,2

Zrédto: Tablica 10, GUS ttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-kwiecien-2019,4,22.html.

7 J. Moczydlowska, I. Pacewicz, Przedsigbiorczosé, Wydawnictwo Oswiatowe
Fosze, Rzeszow 2007, s. 68-69.
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Dane statystyczne wskazuja, ze przy obecnej polityce gospodarczej regionu
juz 26383® podmiotéw gospodarczych prowadzi dziatalno$¢ na terenie miasta
Torunia, a 17920 z nich wpisana jest do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej’.

W podsumowaniu I kwartatu 2019 r., dane wskazuja na systematyczny
wzrost liczby przedsiebiorstw. Biorac pod uwage ilo$¢ nowo zarejestrowa-
nych przedsigbiorcéw oraz liczbe wnioskéw o wykreslenie i zawieszenie
dzialalnosci - w ciggu 3 miesigcy liczba przedsigbiorstw wzrosta o 40. Warto
dodag¢, ze pozostata czes¢ firm prowadzi swa dzialalno$¢ w innej formie
i podlega rejestracji w KRS.

Na terenie Torunia najbardziej liczng grupe przedsi¢biorstw stanowia
mikroprzedsigbiorstwa, bo az okolo 96% ogdtu torunskich firm'’. Ze wzgledu
na liczebno$¢ stanowia one gtéwna site gospodarczg na rynku przedsie-
biorstw, zatem wzrost ich liczby jest jednoznaczny z rozwojem gospodarczym
miasta.

Wirdd instrumentdw posiadanych przez samorzad terytorialny kluczowa
role odgrywa powstanie i rozwdj instytucji otoczenia biznesu'’, a takze two-
rzenie nowych jednostek samorzadowych i ich kooperacji okotobiznesowe;.

Opierajac si¢ na koniecznosci stworzenia dogodnych warunkéw go-
spodarczych dla obecnych i przyszlych przedsigbiorcéw lokalnych, a takze
aktywizacji 0sob bezrobotnych jako organ nadzorczy obszaru'?, Rada Miasta

8 Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze

REGON, GUS, kwiecien 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/pod-
mioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup[6.06.2019].
-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-kwiecien-2019,4,22.html [6.06.2019].

®  Raport ewaluacji dziatalnosci gospodarczych nr WEiR 0643.1.5.2019, Wydziat
Ewidencji i Zezwolen Urzedu Miasta Torunia, Torun 2019.

10 Przedsigbiorcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Fakty, liczby, przyktady,
PKPP Lewiatan, Torun 2012, s. 11-39.

1 M. Mateju, M. Szczepanczyk, System wspomagania matych i Srednich przed-
sigbiorstw w gospodarce polskiej, Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej, £6dz 2003,
s. 146.

12 Definicja: Rada Miasta Torunia - Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym
gminy (z wyjatkiem referendum). Kadencja rady trwa 5 lat liczac od dnia wyboru.,
https://www.bip.torun.pl/cms.php?Kod=103.
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Torunia z dnia 21 maja 2015 r. utworzyta jednostke budzetowg samorzadu

terytorialnego pod nazwa ,,Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu™"”

oraz
uchwalila jej statut i przynaleznos$¢ budzetowa'.

Uchwalajac cele strategiczne Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu,
Rada Miasta Torunia wskazala: pozyskiwanie nowych inwestoréw, rozwoj
przedsigbiorczosci, rozwdj torunskiego rynku pracy, promocja inwestycyjna
Gminy Miasta Torun, rozw6j wspétpracy pomiedzy Gming Miasta Torun
a o$ciennymi wspoélnotami lokalnymi, rozwdj wspolpracy w osi samo-
rzady - przedsiebiorcy — uczelnie wyzsze. Wymienione aspekty to jedne

z najwazniejszych zadan, jakie od wielu lat stawialo sobie miasto.

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
w oparciu o0 mechanizmy wsparcia jednostki

Torun jest miastem wielkich mozliwo$ci. Dziedzictwo kulturowe jest jego
ogromnym, lecz nie jedynym kapitalem. Jednym ze sposobow wiodacych
do zwigkszenia poziomu przedsiebiorczosci w Toruniu jest opracowany
»Program Wspierania Przedsigbiorczosci na lata 2014-2020". Umozliwia
on przygotowanie i wdrazanie konkretnych dzialan w dlugofalowej per-
spektywie, ale nie bedac dokumentem zamknigtym - zaklada réwniez bie-
zace dostosowywanie jego zapiséw do nowych wymagan i ich aktualizacje
w miar¢ potrzeb.

W oparciu o wykonane analizy i przeprowadzone badania powstata
diagnoza przedsigbiorczosci w Toruniu, ktéra stata si¢ punktem wyjscia

3 Uchwala nr 74/15 Rady Miasta Torunia, z dnia 21 maja 2015 r., http://bip.
torun.pl/files/doc/74_15_01.pdf.

'* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013r. poz.594
z pozn. zm. 1

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130000594/U/
D20130594Lj.pdf. oraz Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz.U.z2013 r. poz. 885 ze zm. 2

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/
D20091240Lj.pdf.
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do dalszych prac zwigzanych z realizowaniem Programu. Zapotrzebowanie
lokalnej gospodarki odzwierciedlono w gléwnych celach strategicznych,
ktére stanowig punkt faczacy programowane dzialania i czynnosci nim
podporzadkowane.

Torun jako aktywne centrum kongresowe to jedno z trzech celéw stra-
tegicznych Programu®, zestawiajace ze soba z jednej strony nauke i kulture,
a z drugiej strony - turystyke, bedace od lat strategicznymi kierunkami roz-
woju. Bogata historia i potezne zaplecze kulturalne sprawia, ze Torun przy-
cigga podroznych, a takze uczestnikow kongresow, konferencji i sympozjow.

Realizacja wskazanego celu strategicznego przynosi miastu wydluzenie
sezonu turystycznego (wiekszy naptyw podréznych niezaleznie od okresu),
a takze jest okazjg do promowania Torunia. Do spodziewanych rezultatéw
zaliczy¢ mozemy: wzrost liczby odbywajacych sie¢ w Toruniu konferencji
krajowych i miedzynarodowych, wzrost dochodéw sektora turystycznego
oraz zwiekszenie liczby turystéw w okresie pazdziernik — kwiecien.

Torun miastem przyjaznym lokalnym przedsi¢biorcom to cel skierowany
bezposrednio do sektora MSP'®, a takze duzych lokalnych firm.

Czgsto powtarzana opinia wérdd przedsiebiorcow na temat bezposredniej
pomocy instytucji publicznych jest negatywna'’. Duzy odsetek zainteresowa-
nychwlasna firmaw obawie przed brakiem pomocyurzednikéw nie decyduje sie
na jej otwarcie.

Cel strategiczny powoduje koniecznos¢ stworzenia dogodnego klimatu
dla wszystkich chcacych zatozy¢ wlasng firme, w ktérym sami zaintereso-
wani beda posiadali uzasadnione poczucie, ze instytucje miejskie pomagaja

w prowadzeniu biznesu. Aby wytworzy¢ wizerunek miasta przyjaznego

1> Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020, Gmina Miasta Torun, 2010 r.,
http://www.bip.torun.pl/pobierz.php?FileDir=doc&File=935_10_zal_03.pdf,
rozdziat 8.

16 Definicja: MSP - mikro, male i $rednie przedsigbiorstwa (ang. SMEs - Small
and medium-sized enterprises) zdefiniowano w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
nr 364 z dnia 25 lutego 2004r., https://mfiles.pl/pl/index.php/Male_i_$rednie_przed-
siebiorstwa, Encyklopedia Zarzgdzania, [5.06.2019].

17 P.Henseli B. Glinka, Urzgdnicy i przedsigbiorcy. Kulturowe bariery wspélpracy,
POLTEX, Warszawa 2012, s. 17-18.
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przedsigbiorcom, niezbe¢dne jest zapewnienie faktycznej pomocy oraz sze-
roka polityka informacyjna o dostgpnych instrumentach wsparcia. Realiza-
cja tego celu skupia¢ si¢ bedzie na lepszym ksztalceniu przedsigbiorczosci
w szkotach oraz réznego rodzaju dzialaniach promujacych wilasng dzia-
talno$¢ gospodarcza. Oczekiwanymi rezultatami stang sie zatem: przyrost
liczby przedsiebiorstw, wzrost dochodéw firm oraz promocja w mediach
lokalnej przedsiebiorczosci.

Trzeci cel strategiczny — Torun dobrym miejscem do inwestowania
w nowoczesne ustugi. Analiza mozliwosci potencjalu i rozwoju miasta uswia-
damia, ze istnieje szereg branz, do ktérych przyjecia Torun jest szczegoélnie
predysponowany. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo dobrych warunkéw,
osiagniecie tego celu nalezy traktowac jako dlugofalowy proces. Duza
konkurencja wystepujaca w miedzynarodowych inwestycjach, sklania miasta
w Polsce do tworzenia systemu kosztownych zachet. Cel strategiczny pozosta-
nie zatem realizowany w oparciu o rozszerzong oferte inwestycyjng Torunia
o gminy oécienne, a takze poprzez niwelowanie barier utrudniajacych inwesty-
cje. Do spodziewanych rezultatow zaliczy¢ mozemy: rosnaca liczbe inwestycji
w Toruniu, inwestycje w branze kluczowe dla Torunia (np. logistyka, ustugi)
oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Odpowiedziami na zakladane cele staly
sie dwa projekty realizowane przez Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu.

Idea pierwszego projektu o nazwie ,,Indywidualny Opiekun MSP” zrodzi-
ta sie¢ w zwigzku z coraz wigkszg liczbg naptywajacych do jednostki zapytan
przedsiebiorcow o udzielenie informacji ws. jej zalozenia, rozwoju czy rozli-
czen dokonywanych z administracja publiczng. Z inicjatywy dyrektora Cen-
trum Wsparcia Biznesu w Toruniu'®, powstat projekt skupiajacy w sobie nie tyl-
ko pomoc i opieke przedsiebiorcy w kazdym zakresie zwigzanym z biznesem,
ale réwniez pakiet dedykowanych dla niego szkolen czy system wspotpracy

z instytucjami otoczenia biznesu.

'8 Fukasz Szarszewski — objal stanowisko dyrektora jednostki od 20.09.2017 .
Aktywista i wizjoner nowych form wspoétpracy na szczeblu lokalnym, krajowym
i zagranicznym.
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Projekt jest wieloetapowym przedsiewzieciem, a jego zadaniem jest
pehi¢ funkcje tzw. ,,biznesowego conciergie’a®”. Opieka nad MSP sktada
sie z realizowanych etapow:

Proces przygotowawczy — w skiad ktorego wchodzi pierwsze spotkanie
konsultacyjne, na ktérym omawiane sa pomysty klienta, jego zapotrzebowanie
i preferencje. Przedstawiane sg informacje zwigzane z aktualnymi trendami
narynku pracy (analiza popytui podazy produktu lub ustugi narynku), a takze
na temat procesu rejestracji dziatalnosci lub spétki, form opodatkowania, za-
kresu ubezpieczen czy dostosowanych do dziatan przedsiebiorcy kodéw PKD.
Zainteresowany dowiaduje si¢ takze o mozliwych do pozyskania srodkach
finansowych, a takze o ofercie dedykowanych lokali miejskich i prywatnych,
na wykup lub wynajem. Klient zachecany jest réwniez do zalozenia zaufa-
nego profilu ePUAP?'.

Proces realizacji — to kolejne spotkanie, po uprzednim potwierdzeniu
przez klienta gotowosci do samozatrudnienia. Klient podczas spotkania
zdalnie rejestruje swojg firme poprzez CEiDG/KRS przez Internet lub wy-
pelnia niezbedna dokumentacje w formie tradycyjnej. Podczas spotkania
otrzymuje informacje¢ o sposobie zatrudnienia pracownikéw, rodzajach
dostepnych umoéw, procesu adaptacji pracownika, kurséw BHP, a takze
niezbednego do uzyskania zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia
w osrodkach medycyny pracy. Klient informowany jest réwniez o $rodkach
finansowych na doposazenie stanowiska pracy dla nowej osoby zatrudnianej,

1 Definicja: Conciergie (ang.) — w polskich ttumaczeniu konsjerz, w nowoczesnej
odslonie, pojecie odnosi si¢ do opiekuna klienta, ktéry dba o jego potrzeby w kaz-
dym zakresie. https://www.brella.pl/concierge-konsjerz-kim-jest-jakie-ma-zadania-
wszystko-o-zawodzie/, [7.06.2019].

0 Definicja: PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) - to oficjalny podziat dzia-
talnos$ci gospodarczych realizowanych przez podmioty gospodarcze, http://www.
klasyfikacje.gofin.pl/pkd/4,0.html, [7.06.2019].

2! Definicja: ePUAP (elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicz-
nej) — ogdlnopolska platforma teleinformatyczna stuzagca do komunikacji obywateli
i przedsigbiorcow z jednostkami administracji publicznej, https://epuap.gov.pl/wps/
wcm/connect/epuap2/PL/Strefa+Klienta_Pomoc/Co+to+jest+ePUAP/ [7.06.2019].
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pracownik Centrum pomaga takze klientowi przy tworzeniu dokumentacji
przyspasabiajacej pracownika do pracy.

Proces wzrostu - obejmuje nauke klienta do prowadzenia lub rozlicza-
nia wlasnego biznesu samodzielnie, np. poprzez umiejetnos¢ prowadzenia
ksiegowosci i rozliczania z urzedami (obywatel.gov.pl; Pliki JPK i VAT,
formularze interaktywne), obslugi programoéw kadrowo-placowych czy
fakturowania (w homebiuro.pl, Subiekt, Comarch itp.) oraz pelnej nauki
programu Platnik 10.02.002. Zainteresowany moze réwniez uczestniczy¢
w szkoleniach z marketingu i reklamy w Internecie.

Proces inwestycyjny - to proces wzmozonego rozwoju firmy klienta,
ktdrego zapotrzebowanie zwigksza si¢ na takie informacje jak np. konkursy
inwestycyjne dla firm z danego obszaru, programy wspodtpracy ze szkotami
czy projekty promocyjne dla swojej marki.

Powyzsze procesy przedstawione réwniez na Rysunku 1. to tylko poczatek
dalszego rozwoju klienta pod opieka jednostki. W dalszej czesci nastepuje
realizacja projektu Opieki Inwestorskiej opisanej szerzej w dalszej czesci

artykutu.

* nauka
samodzielnej

« konsultacje

* porady . 4 elne o
« bovvtbodaz * rejestracja ksiegowosci * programy
Eﬂ%o P dziatalnosci « szkolenia wspolpracy
= «rozliczenie z « konkursy
urzedami inwestycyjne

Rysunek 1. Proces wsparcia przez Indywidualnego Opiekuna MSP

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Dotychczas ze wsparcia Indywidualnego Opiekuna MSP od momentu
wprowadzenia projektu, tj. styczen 2018 roku, skorzystalo 217 oséb.
Drugim najwazniejszym projektem realizowanym w Centrum Wsparcia

Biznesu w Toruniu jest pelna Opieka Inwestorska.

Do czynnosci wykonywanych przy obstudze inwestorskiej zaliczamy
m.in.:

1. wybdr lokalizacji inwestycji — poczawszy od przypisania opiekuna in-
westora podczas calego procesu przygotowania i realizacji inwestycji
do przygotowania oferty miejskich terenéw inwestycyjnych we wspétpracy
z gminami osciennymi;

2. analize¢ danych - od udzielenia informacji o warunkach inwestowania,
obowigzujacych przepisach i procedurach, do analizy danych demo-
graficznych;

3. wizyty inwestora — podczas ktdrej organizowane sg spotkania z wtadzami
miasta, instytucjami administracji publicznej, a takze pomoc w nawigza-
niu kontaktéw m.in. z firmami rekrutacyjnymi, agencjami nieruchomosci
czy deweloperamij

4. rozpoczecie dzialalnosci - poczawszy od wspolpracy inwestora
ze szkolami branzowymi i technicznymi, uczelniami wyzszymi do po-
mocy przy uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych;

5. opieke poinwestecyjna — kreowany zostaje pozytywny wizerunek in-
westora jako pracodawcy poprzez dystrybuowanie materialéw promo-
cyjnych o inwestorze do lokalnych mediéw, dostarczane s3 informacje
o zwolnieniach podatkowych oraz mozliwych do pozyskania srodkéw

finansowych na dalsze inwestycje.

Pelna opieka inwestorska jest jedng z form zachet inwestycyjnych
dla naptywajacych do Torunia przedsigbiorcéw z zagranicy oraz firm lokal-
nych i krajowych. Dzigki wdrozeniu projektu i szeroko zakrojonej promocji
wykonanej przez Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu w roku 2018 r.
samorzad sprzedal 11 dzialek inwestycyjnych i 10 terendw przeznaczonych
pod zabudowe jednorodzinng, zasilajac magistrat miejski taczng kwota
13.656.450 zt.
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Podsumowanie

Przedsi¢biorczos¢ w regionie uwarunkowana jest m.in. zdolnoscia
do szybkiego wprowadzania innowacji czy podejmowaniu ryzyka. To obecnie
jedne z czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci gospodarki zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Dogodne otoczenia jak tzw.
»poduszka bezpieczenstwa” poteguje w przedsiebiorcach che¢ do dalszego
rozwoju, zwigkszajac tym samym lokalng przedsiebiorczos¢. Idealnym roz-
wigzaniem staje si¢ zatem jednostka, ktéra stara sie spelnia¢ oczekiwania
swoich odbiorcéw poprzez wszechstronng oferte bezplatnej obstugi, zachety
inwestycyjne i dzialania promocyjne z ramienia miasta. Popyt na ustugi Cen-
trum, zwiekszona polityka informacyjna wérdd przedsiebiorcow w sprawie
instrumentdw wsparcia, a takze liczba korzystajacych z oferty inwestycyjnej
przedsiebiorcow jest informacja o osiggnieciu celu.

Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu jest instytucja wspierajaca lo-
kalng przedsigbiorczos¢. Nie odnotowano w Polsce drugiej jednostki o tak

szerokim zakresie dziatan.
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BUSINESS SUPPORT CENTER IN TORUN
AS AN INSTITUTION SUPPORTING LOCAL
ENTREPRENEURSHIP

Summary

The article focuses on the issue of improving the entrepreneurship level of
companies in the Torun region. The needs of the local economy, as well as the
needs related to the development of an innovative society meant that apart from
traditional local government departments, units responsible for full investment
care of large entrepreneurs began to be created. The need for support among
companies from the SME sector constituted a separate pole as regards the offer
of assistance to public administration at the time. The demand for instruments
supporting pre-incubations, establishment and initial development of own
company paved the way for the local government to establish a unit meeting
all needs independent of the economic sector. The search for solutions to this
conflictled to the establishment of the Business Support Center in Torun. A lo-
cal government unit with a tailored assistance offer is an icon of an institution
that realistically supports local entrepreneurship.

Keywords: entrepreneurship, innovation, SME, support, economy
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FINANSOWANIE PRZEZ PANSTWO KULTURY
I SZTUKI W POLSCE - CELE, ZASADY,
KIERUNKI I NAJWAZNIEJSZE PROJEKTY
ZREALIZOWANE W 2018 ROKU

Streszczenie

W artykule dokonano wyjasnienia pojecia kultury, sztuki i artysty, w mysl
uzasadnienia znaczenia rozwoju kultury i sztuki w Zyciu spotecznym i gospo-
darczym oraz roli polskich artystéw w upowszechnianiu wartosci narodowych,
przywolujac postacie wybitnych polskich pianistow - Fryderyka Chopina i Igna-
cego Jana Paderewskiego. Przedstawiono kierunki, zasady i zrédta finansowania
kultury i sztuki w Rzeczpospolitej Polskiej. Ukazano réwniez najwazniejsze
projekty finansowane w 2018 roku Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Artykut konczy przedstawienie znaczenia
gospodarczego sektora kultury w Polsce jako celu finansowania kultury i sztuki
w Rzeczpospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: finansowania kultury, znaczenie rozwoju kultury i sztuki, naj-
wazniejsze projekty MKiDN w 2018 roku.

Wprowadzenie

Kultura nawet przy najpelniejszym rozwoju warstwy artystycznej nie
jest w stanie sama prawidtowo funkcjonowac. Potrzebuje srodkéw i wspar-
cia materialnego. Inwestowanie w jednostki kulturalne, niezaleznie od

innych czynnikdéw, stanowi podstawe jej istnienia. Finansowanie wptywa
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na caloksztalt dziatalnosci podmiotéw kulturalnych. Im wigksze zaplecze
finansowe maja instytucje kultury, tym wigcej wydarzen artystycznych moze
by¢ podjetych. Funkcjonowanie jednostek kultury i sztuki w Rzeczpospo-
litej Polskiej w duzej mierze zdeterminowane jest stopniem pozyskiwania
dochodéw na prowadzenie dziatalno$ci i realizacje projektéw z publicznych
zrodet finasowania.

Celem artykulu jest przyblizenie zrédel finansowania instytucji kultury
- metod pozyskiwania srodkéw na rozkrzewianie kultury i sztuki oraz kie-
runkéw i zasad ich dzialalno$ci na podstawie przyktadéw najwazniejszych
wydarzen artystycznych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w 2018 roku - roku wyjatkowym - setna rocznice odzyskania przez Polske
niepodleglosci. Zastosowang w artykule metoda badawczg jest metoda
analizy jako$ciowej nazywana studium przypadku.

Artykul sklada si¢ z wprowadzenia, trzech czgsci oraz podsumowania.
Cze$¢ pierwsza przedstawia wstep do systemu finansowania instytucji kul-
turalnych w Rzeczpospolitej Polskiej, w ktérym wyjasnione sg podstawowe
pojecia zwigzane z kulturg, sztuka i rolg artysty. Ponadto ukazano potrzebe
istnienia kultury i sztuki w upowszechnianiu warto$ci narodowych w Polsce.

W drugiej czesci zaprezentowano instytucje kultury, kierunki, zasady
i zrédla finansowania kultury i sztuki w Rzeczpospolitej Polskiej. Szczegd-
fowo wyjasniono przepisy i prawa finansowania sektora kultury w Polsce
oraz ich przemiany w zakresie przepiséw na przelomie ostatnich kilkunastu
lat. Ukazano réwniez wyniki finansowe instytucji kultury w okresie trzech
kwartatéw 2017 i 2018 roku.

Ostatnia, trzecia cz¢s$¢, obejmuje przedstawienie najwazniejszych projek-
tow finansowanych w 2018 roku przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, opisujgc przyklady projektéw Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego. Cze$¢ ta dotyka takze tematu znaczenia gospodarczego
sektora kultury jako celu finansowania oraz odpowiedniego zarzadzania
kultura i sztukg w Polsce. Ukazuje takze przyktady dziatalnosci Narodowe-
go Banku Polskiego w ramach rozkrzewiania i kultywowania dziedzictwa

narodowego.
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Znaczenie rozwoju kultury i sztuki w zZyciu spolecznym i gospodarczym

Piszac o znaczeniu rozwoju kultury i sztuki w zyciu spolecznym i go-
spodarczym, na poczatku warto zastanowic sie, czym jest kultura i sztuka.

Termin kultura pochodzi z tacinskiego stowa cultura agri, ttumaczonego
jako uszlachetnienie i uprawa roli'. Podobne w jezyku greckim kultura -
pelomai oznacza by¢ poruszanym, zajmowac sig jakims przedmiotem, upra-
wiac®. Drugim slowem opisujacym kulture w jezyku greckim jest paideia
- wychowywanie. Stowo to podkresla wage czlowieczenstwa, ksztaltowania
czlowieka przez cnote mitosci, sprawiedliwosci, uczciwosci, zZyczliwosci do
ludzi i zwierzat®. Kultura odnosi si¢ tu do pelnego, racjonalnego rozwoju
czlowieka, w sferze intelektualnej, fizycznej, emocjonalnej, duchowej, row-
niez w relacji do otaczajacego go swiata i natury.

Nie ma mocnego, dobrze funkcjonujgcego panstwa bez troski organéw
wladzy panstwowej o poziom kultury, gdyz: Poziom cywilizacji mierzy
sig poziomem kultury*. Bliskoznacznos$¢ obu poje¢ — cywilizacji i kultury,
zaréwno w jezyku potocznym, jak i naukowym opisuje §wiat jako wytwor
osobowosci czlowieka. Terminy te nie sg jednoznaczne, co trafnie ujal prof.
Jozet Kozielecki, iz cywilizacja to system zaawansowanych osiggnieé spo-
tecznych. Naleza do nich instytucje publiczne, aparat panstwowy, poziom
zurbanizowania miejscowosci, ustanowione prawa, szkolnictwo i stuzba
medyczna. Trwatym skladnikiem sg takze osiggnigcia materialne i techniczne
- urzadzenia, obiekty, w tym banki, komputery, samochody, wyposazenia
mieszkan i biur. Ponadto do zdobyczy cywilizacji zalicza si¢ caly aparat in-
strumentéw gwarantujacych bezpieczenstwo i obrone, wlacznie z systemem

sagdowniczym i wojskowym”.

' E.Wlodarczyk, Kultura (w:) J. Plich (red. nauk.). Encyklopedia Pedagogiczna
XXI wieku, tom II, Warszawa 2003, s. 950.

2 M.A. Krapiec, O filozofii kultury, w: tenze, Odzyska¢ Swiat realny. (Dziela
XXIII). Lublin: RW KUL 1999 s. 378.

> Tamze, s. 378.

*  Ks. Mateusz Ziemlewski, Bydgoszcz 2019.

> J. Kozielecki, Cywilizacja strachu i kultura nadziei, Warszawa 2007, s. 8.
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Nasuwajgacg si¢ na mysl wspdlng cecha kultury, cywilizacji z pojeciem
sztuki i artysty jest lacinska sentencja: Ars longa vita brevis® - zycie jest
krétkie, sztuka dtugotrwala.

Sztuka jest wynikiem tego, co tworzy cztowiek, opisaniem, przedtuzeniem
ludzkiej dzialalnosci. Artysta poprzez sztuke kreuje obraz swojego zycia,
a takze obraz otaczajacego go $wiata. Za pomoca stowa, gestu, dzwicku
ukazuje rzeczywistosc.

Sam termin artysta, pochodzacy ze Sredniowiecznego tacinskiego stowa
artista, oznaczal studenta wydziatu sztuk pieknych, z czasem przeksztalco-
ny w okreslenie rzemie$lnika (do XVIII w.), a nastepnie zgodnie z tacinska
nazwg ars - sztuka, opisywal tworce dzieta sztuki.

Wedtug Powszechnej Encyklopedii Wydawnictwa Gutenberga artysta to
»biegly w swojej sztuce mistrz”, za$ stownik jezyka polskiego nazywa artyste
»tworcg lub odtworcg dzieta sztuki™.

Powszechnie rozumiana kultura i sztuka, jako: ,,caloksztalt materialnego
i duchowego dorobku ludzkosci, gromadzony, utrwalony i wzbogacony
w ciagu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie™, zajmuje wazne
miejsce w rozwoju gospodarczym Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto obie
dziedziny s3 mocnym fundamentem rozwoju spolecznego.

Kultura dla funkcjonujacego w spoleczenstwie czlowieka jest niczym
mapa dla kierowcy. Dla wielu zachowan ludzie przyjmuja pewne schematy,
uwarunkowane znaczeniem kulturowym i ich przeznaczeniem. Spoteczen-
stwa z pokolenia na pokolenie uczg i utrwalajag wzorce kulturowe, odpo-
wiednio powigzane z osigganymi pozycjami spolecznymi. Kultura ksztaltuje
motywacje dzialania ludzi, ukierunkowuje ich zachowania wedtug wymagan
wspotdzialania zycia czlowieka ze srodowiskiem naturalnym oraz organizuje
jego funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Kultura nie tylko tworzy postawy
zachowan i reguluje biezgce zasady spoteczne danego kraju, lecz jest rowniez

¢  Cytat tacinski wedtug: Hipokratesa aforyzm i rokowania oraz przysigga, ttum.

H. Luczkiewicz, Drukarnia Rzgdowa, Warszawa 1984.
7 Slownik jezyka polskiego, PWM 1992.
8 Stownik jezyka polskiego, Biblioteka Multimedialna PWM, Warszawa 2002.
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skarbnicg wiedzy, dziedzing wzorcow ciagle poszerzanych, modyfikowanych
i ugruntowywanych przez dorobek wielu pokolen’.

Zatem rolg kultury i sztuki, nie jest tylko bycie zrédltem zyskow czy
miejscem zatrudnienia, ale obszarem ksztaltowania twoérczej pracy kapitatu
ludzkiego. Kultura jest jedna z form urzeczywistniania ludzkiej wolno-
$ci. To przede wszystkim mocny fundament identyfikacji spolecznej czy
wszelkiej dzialalnosci czlowieka, szczegélnie dziatalnosci gospodarczej.
Bez kultury nie mozna moéwic o rozwoju ekonomicznym panstwa, gdyz
jest ona podstawowym czynnikiem rozwoju spotecznego. Ma wplyw nie
tylko na jednostke budujacg spoteczenstwo, jak i zachodzace w nim pro-
cesy ekonomiczne.

Kultura, a w szczeg6lnosci sztuka ma ograniczone mozliwosci dziatania
bez wsparcia finansowego. Obie dziedziny bez dotacji panstwa, moga by¢
uzaleznione i ograniczone wptywami finansujacych prywatnych podmiotéw,
a wiec nie by¢ w pelni autonomiczne. Atrakcyjnos$¢ sztuki i kultury ze zbyt
matym budzetem musi ograniczy¢ swoja dzialalno$¢ artystyczna. Zatem
celem finasowania kultury i sztuki jest troska o odpowiednie ksztaltowanie
zaplecza finansowego. Zadanie to stanowi jedno z wazniejszych wyzwan do
wykonania dla panstwa polskiego.

Doskonalym przykladem rangi troski panstwa oraz wartosci kultury
dla suwerennosci i tozsamos$ci narodowej moze by¢ historia zycia dwoch
wybitnych, wielkich pianistow: Fryderyka Chopina i Jana Ignacego Pade-
rewskiego, gdyz obie postacie sg ikonami polskiej kultury. Pianiéci nie zbroja,
lecz sztukg walczac, w znacznej mierze przyczynili sie do odzyskania przez
Polske niepodlegtosci.

* E. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 959.
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Kierunki, zasady i zrédla finansowania kultury
i sztuki w Rzeczpospolitej Polskiej

W Polsce dzialalnos$¢ artystyczna odbywa sie gtownie poprzez
instytucje kultury, ktére funkcjonujg na podstawie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'. Instytucje kultury definiuje si¢ zatem
jako instytucje prowadzace dzialalno$¢ artystyczng i kulturalng.

Poczatkowo w celu stworzenia warunkéw dla wszechstronnego roz-
woju kultury polskiej, powstal w ramach ustawy z dnia 4 maja 1982 roku
o Narodowej Radzie Kultury - Funduszu Rozwoju Kultury, sktadajacy si¢
z funduszu centralnego oraz funduszy wojewodzkich, miejskich, miejsko -
gminnych i gminnych.

W 1989 roku wraz ze zmiang gospodarki centralnie sterowanej na go-
spodarke rynkowa, uleglo modyfikacji finansowanie kultury. Po 9 latach
istnienia zlikwidowano Fundusz Rozwoju Kultury na rzecz réznorodnych
podmiotéw fizyczny i prawnych. Podstawg formalng wyznaczania kierunkow
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej, stala si¢ ustawa z dnia 25 pazdzier-
nika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;j.
Dokument okresla mozliwosci prowadzenia i organizowania kultury i sztuki,
dokladnie odrézniajac ,,instytucje kultury” od dziatalnosci kulturalnej.

Znaczacg réznice w obu pojeciach pelnig organy zarzadzajace. Wedlug
ustawy ,,dziatalno$¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizycz-
ne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej’!!, za$
osobami odpowiedzialnymi za instytucje kultury moga by¢ ministrowie oraz
kierownicy urzedéw centralnych'? i jednostek samorzadu terytorialnego’.

Zasady finansowania kultury i sztuki w Polsce znaczaco ulegly zmianie
wraz z nowelizacja w 2011 roku, wspominanej juz Ustawy o organizowaniu

10" Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej (tj. Dz.U. z 2018 . poz.1983).

1 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnoéci kulturalnej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.1983), art. 3 ust. 1, jw.

2 Art. 8, jw.

B Art. 9 ust. 1, jw.



142 Natalia Rudnicka

i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej. Istniejace wczesniej prawo $cisle nie
okreslato formy dotacji kierowanej instytucja kultury badz innym podmio-
tom prowadzacym dziatalnos¢ artystyczna. Nowelizacja precyzuje finasowa-
nie jednostek kultury w ramach dotacji celowych i podmiotowych. Pierwsze
z nich moga by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw inwestycji. Druga
forma dotacji adresowana jest wylacznie instytucja kultury na konkretne
prace statutowe. Dotyczy to biezacej dziatalno$ci w formie modernizowania
i utrzymania obiektéw oraz pokrycia inwestycji wskazanych programow
oraz zadan. Przeobrazeniom ulegnie rowniez system gospodarki finanso-
wej jednostek kultury, na podstawie Ustawy o finansach publicznych. Plan
dziatalnodci instytucji zostaje przeksztalcony w ustalany przez dyrektora
plan finansowy, zgodnie z art. 31 Ustawy o finansach publicznych.

Zmianie ulega réwniez Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn.
zm.). Kontrole nad sposobem i trybem przyznawania dotacji na projekty
jednostek samorzadu terytorialnego, zamiast Rady Ministréw, sprawuje
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W Rzeczpospolitej Polskiej Zrodtami finansowania kultury i sztuki moga
by¢ Instytucje'*:
1. Publiczne:

— panstwowe - instytucjg zalozycielska jest panstwo (nadzorowana

przez ministra lub wojewodg),
— samorzadowe - instytucja zalozycielska jest samorzad terytorialny
(wojewodztwo samorzadowe, powiat, gmina).

2. Prywatne - instytucja zalozycielska jest osoba fizyczna badz firma.

Panstwowe instytucje kultury s3 finansowane przede wszystkim z bu-
dzetu panstwa poprzez dotacje podmiotowa i dotacje celowe'. Dotacje
celowe mozna otrzymywac takze z innych zrédel, w tym z budzetu samo-
rzadow, funduszy unijnych, podmiotéw prywatnych w formie sponsoringu,

mecenatu.

' M. Bylicki, dz.. cyt., s. 156.
5 Art. 28 ust. 3, jw.
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Samorzadowe instytucje kultury sg finansowane w znacznej czesci
z budzetu samorzqddw, bedgcych ich organizatorami, poprzez dotacje
podmiotowe i celowe'®. Samorzady otrzymuja wsparcie z budzetu panstwa

na zlecone im zadania'’.

W badanych instytucjach kultury wyniki finansowe w pierwszych trzech
kwartatach 2018 r. byly korzystniejsze od wynikéw z poprzedniego roku.
Przychody wzrosly ogétem o 9,6%, a koszty o 8,5%, co dobrze obrazuje

przygotowany wykres.

w milionach
ztotych

Podstawowe dane o badanych instytucjach
kultury

niematerialne i prawne

I-1% 2017 I-1% 2018

@ Przychody ogélem 6 450,50 7 067,30
s Koszty ogétem 6 134,90 6 653,60

B Wynik finansowy brutto 315,7 413,6

H Wynik finansowy netto 314,9 412,7

M Zysk netto 3777 465

i Strata netto 62,9 52,2
™ MNaktady inwestycyjne 301,1 554,4

i Nakfady na wartosci 9,5 9,9

Rysunek 1. Wyniki finansowe instytucji kultury w Polsce w latach 2017-2018.

Zr6dto: GUS - Wyniki finansowe instytucji kultury w okresie I-1X 2018 roku.

16 Art. 28, jw.

17 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, Nr 127, poz. 857.
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Najwazniejsze projekty finansowane w 2018 roku przez Ministerstwo

Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego obecnie nadzoruje

wiele instytucji kultury i sztuki, w tym 58 instytucji wspdtfinansowanych

we wszystkich 16 wojewodztwach. Nalezg do nich muzea, teatry, filharmo-

nie, opery, orkiestry, o$rodki oraz centra kultury i sztuki. Dla sprawnego

zarzadzania kazda z nich przydzielona jest do konkretnego departamentu.

Nalezy zaprezentowac kilka, zdaniem Autorki, najwazniejszych projektow

realizowanych przez MKiDN w 2018 r.:

1.

»100 na 100. Muzyczne dekady wolnos$ci” koncerty w Polsce
ina $wiecie 11 XI 2018. Projekt ,,100 na 100. Muzyczne dekady
wolnosci” to jeden z najwazniejszych przedsiewzie¢ muzycznych,
uswietniajacych 100 rocznice odzyskania przez Polske niepodlegto-
$ci. 11 listopada 2018 roku wykonano 11 koncertéw w Polsce i 11
na $wiecie z udziatem znakomitych, swiatowej klasy artystow. W ich
interpretacji mozna bylo uslysze¢ utwory wspolczesnych wielkich
kompozytoréw polskich. Range wydarzeniu w Stulecie Odzyskania
Niepodleglosci nadaje Patronat Narodowy Prezydenta RP Andrzeja
Dudy. Projekt sfinansowano ze sSrodkéw Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego w ramach Programu Wieloletniego ,,Niepodlegta”
na lata 2017-2021.

Wystawa Ignacy Jan Paderewski Anatomia Geniuszu. W dniach
27.09. - 09.12.2018 roku w Teatrze Narodowym w Warszawie zor-
ganizowano wystawe poswiecong Ignacemu Janowi Paderewskiemu,
zawierajaca rzeczy osobiste najwiekszego pianisty przetomu XIX
i XX wieku. MKiDN wspétfinansowalo wystawe ze srodkéw Wie-
loletniego Programu NIEPODLEGLA na lata 2017-2021 w ramach
Programu Dotacyjnego ,,Niepodlegta”

Koncert Niepodleglosci ,,Punkty Zwrotne” 2018. Projekt przed-
stawiajacy 100 najwazniejszych wydarzen z historii Rzeczpospolitej
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— jubileuszowy koncert ,,Punkty Zwrotne” wykonany w 100 rocznice
odzyskania przez Polske Niepodlegtosci w Muzeum Powstania War-
szawskiego. Wérod najwazniejszych wydarzen ostatniego stulecia
wspomniane zostaly dzieje historii Polski, budujgce przez 1050 lat
potege i sile Narodu, jak i rzadko wspominane wydarzenia wptywa-
jace na niepodleglos¢ Ojczyzny, oddajac rowniez czes¢ szczegdlnie
zastuzonym patriotom. X Koncert Niepodleglosci ,, Punkty zwrotne”
otrzymal dofinansowanie ze srodkéw Programu Wieloletniego NIE-
PODLEGLA na lata 2017-2022 w ramach Programu Dotacyjnego
»Niepodlegta” w kwocie 118 tysiecy zlotych dla Fundacji Dziedzic-
twa Rzeczypospolitej.

4. Celem wyzej wymienionych projektéw bylo upamietnienie przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego setnej rocznicy
odzyskania przez Polske niepodleglosci. Wpisujac si¢ w obchody
$wietowania niepodleglosci, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Biuro Programu ,Niepodlegla’, zorganizowato
ponad 600 projektow krajowych oraz 270 wydarzen migdzynaro-
dowych.

5. W Raporcie MKiDN - Polska 2030 podkreslono role migdzy moz-
liwo$ciami plyngcymi z kultury i kreatywnosci, a ich wptywem na
przemiany spoleczne i gospodarcze. Narodowy Bank Polski réwniez
wpisuje si¢ w rozkrzewianie kultury i sztuki Rzeczpospolitej Polskiej
poprzez emisje wartosci kolekcjonerskich z postaciami wybitnych
Polakéw. Monety okoliczno$ciowe daja mozliwo$¢ upamietniania
waznych postaci i rocznic historycznych, przypominajac o wielolet-
niej i cennej tradycji Polski'®.

'8 Narodowy Bank Polski - Monety kolekcjonerskie i okazjonalne.
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Podsumowanie

Celem przeprowadzonej analizy byla charakterystyka zrodet finanso-
wania instytucji kultury — metod pozyskiwania srodkéw na rozkrzewianie
kultury i sztuki oraz kierunkéw i zasad ich dziatalnosci, ukazanie roli kultury
i sztuki w rozwoju gospodarczym panstwa oraz mozliwosci poszukiwania
przychodéw wlasnych na podstawie przykltadéw najwazniejszych wydarzen
artystycznych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2018 roku.
Cel artykulu zostal osiggniety w trzech czgsciach opisujacych szczegétowo
przedstawione problemy.

Zmiany w zakresie celow polityki kulturalnej po 2015 roku skoncentro-
waly sie na znaczeniu gospodarczym sektora kulturalnego w Rzeczpospolitej
Polskie;j.

Warto na zakonczenie postawic¢ pytanie: Czy kultura ma przyszlo$¢? Jak
bedzie ona wyglada¢? Wspoélczesni ekonomisci odpowiadaja, ze kultura
ma pewng przysztos$¢ i to na niej coraz bardziej bedzie skupiac sie rozwoj
gospodarczy panstw.

Kultura posiadajaca ogromng warto$¢ spoleczng to nie tylko zasob
materialnych i niematerialnych débr, lecz przede wszystkim to utrwalone
wzorce zachowan, kanony pigkna, sposoby komunikowania i organizacji
spoleczenstwa, fundament tozsamosci narodowe;j.

Warto zatem walczy¢ o kulture, o jej odpowiednie finansowanie i wspie-
ranie, a w ten sposob walczy¢ o zachowanie godnosci, czlowieczenstwa,
warto$ci ludzkiego zycia.
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STATE FUNDING FOR CULTURE AND ART IN
POLAND - GOALS, PRINCIPLES, DIRECTIONS
AND THE MOST IMPORTANT PROJECTS
COMPLETED IN 2018

Summary

The article explains the concept of culture, art and artist, in line with the justi-
fication of the importance of the development of culture and art in social life
and economic life, and the role of Polish artists in the dissemination of national
values on the example of Fryderyk Chopin and Ignacy Jan Paderewski. The
directions, principles and sources of financing culture and art in the Republic
of Poland were presented. The most important projects financed in 2018 by the
Ministry of Culture and National Heritage of the Republic of Poland were also
presented. The article ends with a presentation of the economic significance
of the cultural sector in Poland as a goal of financing culture and art in the
Republic of Poland.

Keywords: culture financing, the importance of the development of culture and
art, the most important projects of the Ministry of Culture and National Heritage
in 2018.
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NUMIZMATYKA JAKO ISTOTNY OBSZAR
DZIALALNOSCI NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO

Streszczenie

Numizmatyka stanowi cenny element wspierania badan nad mennictwem
panstwowym oraz kulturg poszczegdlnych regionéw Polski i innych panstw
$wiata. Pozostaje nauka dotad w pelni nieodkryta i niezbadang, a przez wiek-
sz0$¢ wspolczesnych badaczy - niedoceniang. Potocznie, utozsamiana jest
ona najczgsciej z zainteresowaniem monetami, badz ich kolekcjonerstwem.
Niektore monety sa prawdziwymi ,,peretkami’, gdyz potrafig osiggaé wartosc¢
przekraczajacy kilkadziesigt milionéw ztotych. Tylko nieliczni wiedzg, ze
numizmatyka to znacznie wigcej, niz jedynie pasja waskiego grona ludzi, ko-
lekcjonerstwo, czy studia naukowe. Jej pomocniczo$¢ w nauce wynika z tego,
iz badanie monet pochodzacych z odleglych epok, pozwala historykom uzu-
petnia¢ i doskonali¢ wiedze na temat przeszto$ci. Monety to bowiem jedne
z tych zrédet historycznych, ktére moga przetrwaé w doskonatym stanie cale
wieki, a nawet tysiaclecia. Narodowy Bank Polski jako bank centralny, bedac
wylacznym emitentem polskiego zlotego, wspdttworzy zatem wspodlczesna
historie pienigdza.

Stowa kluczowe: Numizmatyka, historia pienigdza, monety polskie, Narodowy
Bank Polski



150 Szymon Jan Malinowski

Wprowadzenie

Zyjemy obecnie w czasach w duzym stopniu zdeterminowanych przez
pieniagdz. Stanowi on dla czlowieka gléwne zrédlo funkcjonowania, ale
takze porownywania i zestawiania innych kwestii zyciowych jako kosztu
alternatywnego. Potwierdzeniem tego mechanizmu aktywnosci spotecznej
jest stynne powiedzenie: ,,czas to pienigdz”. Pienigdz stal si¢ mechanizmem
juz nie tylko handlu oraz wszelkich operacji platniczych i transakcyjnych,
ale takze, a moze przede wszystkim, narzedziem kontroli spotecznej i poli-
tycznej. Ma on jednak i inne atuty, mato znane wspdtczesnemu czlowieko-
wi. Walorem, przewyzszajacym wartoscig jego nominal jest cenna wiedza
historyczna, kulturowa, polityczna i kolekcjonerska.

Mato kto uzmystawia sobie, ze pienigdz stanowi namacalne zrédlo
wiedzy historycznej o dziejach $wiata. Zapisane s3 w nim cenne informa-
cje archeologiczne, czego dowodzg liczne znaleziska. Dzieki temu posiada
on takze cenny walor kolekcjonerski. Zdobycie unikatowego egzemplarza
moze u niejednego pasjonata wzbudzi¢ nie tylko nagty euforie i utrwali¢
zainteresowania, ale takze diametralnie zmieni¢ poziom jego Zycia i statu-
su spoleczno-materialnego, gdyz niektdére okazy potrafig osiaga¢ wartos¢
przekraczajacg kilkadziesigt milionéw ztotych.

Na zainteresowaniu kolekcjonerstwem monetarnym zyskuje takze bank
centralny Rzeczypospolitej Polskiej — Narodowy Bank Polski (NBP), ktéry od
niedawna emituje okoliczno$ciowe monety i banknoty obiegowe, promujac
tym samym wiedze historyczng o dziejach naszego panstwa i ksztaltujac
swiadomo$¢ obywatelska o polskiej kulturze, tradycji, wartosciach i osiagnie-
ciach. Tym samym Narodowy Bank Polski przyczynia si¢ do wskrzeszania
tradycji numizmatycznej i poglebiania wéréd Polakow wiedzy monetarne;j.

Celem tego artykulu jest préba ukazania numizmatyki oraz jej wptywu na
ksztaltowanie polityki historycznej i dziatalnosci kulturalnej na przykladzie
instytucji Narodowego Banku Polskiego.

Podejmowana tematyka jest niezwykle interesujaca z punktu widzenia
zaréwno kulturowego, jak i historycznego. Numizmatyka stanowi cenny
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element wspierania badan nad mennictwem panstwowym oraz kulturg
poszczegdlnych regiondw Polski i innych panstw $wiata. Pozostaje jednak
nauka zapomniang, dotad w pelni nieodkrytg i niezbadang, niedoceniang
przez badaczy wspoéltczesnych.

Proba zdefiniowania i przyblizenia omawianego tematu, moze przyczynic¢
sie do bardziej sSwiadomego odbioru wspomnianych tresci przez wigksze
grono potencjalnych nabywcow, a takze wplynac¢ na poszerzenie ich wiedzy
historycznej, kulturalnej i ekonomicznej, zachecajac do zglebiania tej tema-

tyki i podjecia sie dziatalno$ci kolekcjonerskiej pro publico bono.

Historia pienigdza polskiego

Ksztaltowanie sie $wiatowych cywilizacji ukazuje niezwykle intere-
sujacy zarys historyczny rozwoju réznych kultur oraz dbalosci o rozkwit
poszczegdlnych cywilizacji i panistw. To z nich swoje poczatki biorg znane
nam dzisiaj réznorodne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, m.in.
dyplomacja, gospodarka, handel, wladza i pienigdze. Ta ostatnia dziedzina,
z punktu widzenia historycznego, stanowita wazny element rozwoju $wiata,
cho¢ na réznych etapach cywilizacyjnych miata odmienng postac i forme.

Dla jednych pienigdz stanowi podstawowa materie bytowania w $wiecie,
bez ktdrej nie da si¢ zy¢ i normalnie funkcjonowa¢. Dla innych jest to jedynie
dodatkowy aspekt zycia codziennego i umowne narzedzie handlu. Okazuje
sie jednak, ze pelni on jeszcze inng, bardzo wazng funkcje, ktora ksztattowata
jego role przez wieki — funkcje historyczna. Pieniadz spajat poszczegdlne
narody i cywilizacje, krdlestwa i panstwa, formujac na przestrzeni dziejow
ich dzialalnos¢ i determinowal rozwdj spoteczenstw swiata.

Jeszcze do niedawna to wlasnie gotdwka stanowita podstawe platnosci
w codziennych obrotach rynkowych, a transakcje obstugiwane byty gléw-
nie bezposrednio gotowka: z ragk do rak. Rozkwit obrotu pieniedzmi w ra-
mach wymiany gospodarczej nie nastapil w sposdb nagly, lecz byt efektem
wielopokoleniowego procesu, ksztaltowania handlu, obrotu towarowego
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i wymiennego, a takze kwitngcej polityki monetarnej opartej przede wszyst-
kim na emisji narodowego pienigdza i gromadzeniem débr luksusowych
w skarbcach.

Pierwotnie na ziemiach polskich wyraznie dominowata gospodarka
naturalna. Produkcja rolnicza, tfowiectwo czy ryboléwstwo oraz rozwoj
rzemiosta zaspokajaly potrzeby samych producentéw. Zakres gospodarki to-
warowej byt wiec marginalny. Nadwyzki produktéw przekraczajace potrzeby
bezposrednich wytwdrcow kierowano do wymiany lokalnej. W wymianie tej
wazng rol¢ odgrywaly okresowe spotkania handlowe zwane targami. Dzieki
wedrownym kupcom rozwijal si¢ takze handel miedzynarodowy.

Funkcjonowala zasada: towar za towar — zwana ,,barterem” (wymiana
bezgotéwkowa), oparta o rzadkie i luksusowe dobra, m.in. futra, sukna, czy
cenne irzadko spotykane przedmioty codziennego uzytku, zwlaszcza te,
pochodzace z odlegltych od miejsca handlu, czgsci $wiata.

W Polsce duzy wptyw na rozwdj handlu mial tzw. ,,Szlak Bursztynowy”,
ktory stanowil trakt handlowy pomiedzy europejskimi krajami basenu Morza
Srédziemnego a obszarami potudniowego wybrzeza Morza Baltyckiego?.

Rozwdj handlu dlugodystansowego, doprowadzil do sytuacji, w ktérej
towary wymienne przestaly spelnia¢ swoja dotychczasowsg role. Dlugie,
odlegle podréze handlowe zdeterminowaty koniecznos$¢ stworzenia no-
wego, alternatywnego $rodka wymiennego - przedmiotu o niewielkich
rozmiarach, lekkiego, tatwego w transporcie, a zarazem o duzej wartosci.
Takim przedmiotem staty sie wykonane z drogocennego kruszcu metalowe
krazki - zwane monetami’.

Na przestrzeni wiekow pieniadz ulegl jednak transformacji: z monet
kruszcowych, ktérych warto$¢ byla gwarantowana przez surowiec, z ktérych

byly wykonane (srebro, zloto, itp.), az po wspolczesne pienigdze (monety

' G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, Historia Monetarna Polski, Warszawa 2003, s. 15.

2 Imperium Romanum, https://www.imperiumromanum.edu.pl/gospodarka/
szlak-bursztynowy/, (7.11.2018).

* Historia pienigdza: co bylo na poczatku?, http://www.wilanow-palac.pl/histo-
ria_pieniadza_co_bylo_na_poczatku.html/, (7.11.2018).
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i banknoty), ktérych wartos¢ jest jedynie umowna, a gwarancja stabilnosci
waluty opiera si¢ na zaufaniu i madrej gospodarce rynkowej*,.

Ponad tysigcletnia droga panstwa polskiego znaczona jest wizerunkiem
polskiej monety - obrazem minionych wiekéw - lat chwaly i upadkéw na-
szego kraju, czasu wojen i pokoju, dobrobytu i ubéstwa®.

Monety polskie, gromadzone w muzeach i prywatnych zbiorach, dos¢
licznie dotrwatly do naszych czaséw, mimo ogromu zniszczen, dokonanych
przez lata wojen’. Poczatki polskiej monety siegaja X wieku i czasu panowa-
nia ksiecia Mieszka I, ktory polecit wybicie srebrnego denara. To zdarzenie
uwaza si¢ za poczatek dziejow monetarnych Polski®.

Kolejne monety takze wniosly swoj wktad w rozwdj historii mennictwa
polskiego, np.: monety pierwszego krdla Polski - Bolestawa Chrobrego -
wyraznie odznaczajg si¢ chrzescijanskim charakterem, z racji umieszczenia
na nich krzyza’.

Na uwage zasluguje okres panowania Mieszka II i Kazimierza Odno-
wiciela - synéw Bolestawa Chrobrego. To wowczas, na ziemiach polskich,
pojawia sie w bardzo duzych ilosciach nowa, oryginalnie wyprodukowana

*  Banknoty polskie emitowane przez Narodowy Bank Polski maja nadrukowana

gwarancje legalnosci: ,,Banknoty emitowane przez Narodowy Bank Polski sq prawnym
srodkiem platniczym w Polsce”.

> Nicolaus Copernicus Thorunensis, http://www.copernicus.torun.pl/nauka/
ekonomia/4/, (27.03.2019): Problem ten dostrzegt Mikotaj Kopernik w dziele zaty-
tulowanym ,,Traktat o biciu monety”, w ktérym to zauwazyl, ze warto$¢ pieniadza
w duzej mierze zalezy przede wszystkim od ilosci i jako$ci kruszcu, z ktdrego zostata
wykonana. Dobra moneta powinna mie¢ wiec warto$¢ nominalng, odpowiadajaca
warto$ci materialu, z ktérego zostala wybita. W pdzniejszym prawie, ktérego byt
tworcg, zawart rozwazania na temat sytuacji, gdy istnieja dwa rodzaje pienigdza,
pod wzgledem prawnym réwnowartoéciowe. Jeden z nich jest postrzegany jako
lepszy ze wzgledu na wyzszg zawarto$¢ kruszcu i to ten bedzie chetniej poszukiwany
i gromadzony. W obiegu natomiast pozostanie rdwniez ten ,,gorszy’, przewazajacy
pienigdz. Rozmyslania te daly poczatek jednej z najwazniejszych zasad w ekonomii,
mowiacej o tym, ze pienigdz gorszy wypiera z obiegu pieniadz lepszy.

¢ T. Katkowski, Tysigc lat monety polskiej, Krakéw 1963, s. 5.

7 Tamze.

8 G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, dz. cyt., s. 9.

 T. Katkowski, dz. cyt., s. 10-13.
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moneta. S3 to roznej $rednicy denary: mate i calkiem drobniutkie'. Ten
system denarowy w Polsce przetrwal ponad trzysta lat'".

Bicie monety bylo w tym czasie ilo§ciowo bardzo skromne i prawdopo-
dobnie dorazne. Od panowania Bolestawa Smiatego rozpoczyna si¢ jednak
praca mennicy stalej i to nastawionej na duza produkcje monet jednego
typu'®.

Na przelomie XIII i XIV wieku zaczal si¢ szybki rozwdj polskich miast
oraz rozkwit rzemiosta i handlu. Cze¢sto dochodzito wéwczas do wymiany
pienigdza, nawet kilka razy w ciggu roku. W tych warunkach reforma pie-
nigdza stala sie palacg koniecznoscig. Warto$¢ pojedynczej monety musiata
by¢ wigksza, by ulatwia¢ wyplate znacznych sum, jakie pojawily si¢ przy
zawieraniu powaznych transakcjach handlowych. Ta wigksza moneta byl
grosz, ktory dal poczatek nowemu okresowi - groszowemu, obejmujacemu
doktadnie wiek XIV i XV'. Wkrétce, obok grosza zjawily sie takze nowe
gatunki monety: kwartniki, czyli pétgrosze, i trzeciaki, czyli ternary'*. Przez
cale sredniowiecze doskonale prosperowalo wiele osrodkéw menniczych,
ktore na biezaco produkowaly (bily) pieniadz.

W okresie Odrodzenia postgpowal rozwoj mennic. W poczatkach XVI
wieku moneta polska zmieniala w szybkim tempie swdj ksztalt plastyczny,
tworzac miniaturowe dzieto sztuki. Do obiegu pieni¢znego wkroczyta jed-
nostka wyzszego rzedu: zloty, nadajac nazwe calemu okresowi numizmatyki
az po wiek XVIII. Nieco wczesniej pojawila sie tez nowa, zfota moneta, tzw.
~czerwony zloty”, czyli dukat, a wraz z nim duzy, srebrny talar o wysokiej za-
warto$ci szlachetnego kruszcu i niezmiennej wartosci. To on stal sie wlasciwa

monetg dla handlu zagranicznego i wielkiego obrotu krajowego'®,"”. Dukaty

' Tamze, s. 14-15.
1 G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, dz. cyt., s. 39.
12 T. Kalkowski, dz. cyt., s. 16-17.
B Tamze, s. 39.
" Tamze, s. 41.
Tamze, s. 71.
!¢ Tamze, s. 72.
7" G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, dz. cyt., s. 58-59: Zloty byt traktowany jako
réwnowarto$¢ w monecie biezacej 30 groszy srebrnych. Zloty polski (zlp) mial w tym

15
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Zygmunta I juz w wieku XVIII stanowily rzadko$¢ numizmatyczna'®. Na
monetach Rzeczypospolitej Polskiej okresu reform menniczych Zygmunta
I Starego po raz pierwszy od czaséw Kazimierza I Wielkiego pojawil si¢
portret wltadcy"™. Dukat Zygmunta I to tak naprawde pierwszy, polski ztoty
pieniadz, ktéry moze by¢ uwazany za monete obiegowa. Dukaty Zygmun-
towskie s3 monetami o znaczeniu prestizowym?®.

Pod koniec XVI wieku, zwanego Ztotym Wiekiem Polskiego Odrodzenia,
tron polski objeta szwedzka dynastia Wazéw. Dla monety polskiej rozpoczat
sie¢ niezmiernie interesujacy okres, wypelniony tak ozywiong produkcja
menniczy, jakiej przedtem ani potem nie znajg polskie dzieje*'.

Poczatki panowania Jana Kazimierza (1648-1668) nie noszg jeszcze zna-
mion upadku waluty, cho¢ rozpoczyna sie trudny i cigzki okres wojen oraz
regresu gospodarczego. Bardzo dal si¢ odczu¢ brak monety drobnej. Kraj
zalewa wiec obca drobna moneta, bita z lichego srebra. Polityka monetar-
na przezyla ogromng katastrofe. Regres, jaki zapanowal, poglebito jeszcze
wprowadzenie dwdch nowych, §$wiadomie fatszywych gatunkéw pienigdza:
miedzianych szelagéw i pierwszych polskich ztotowek-tymféw, ktore byly
bite z lichego srebra®.

Elekcja stolnika litewskiego — Stanistawa Augusta Poniatowskiego na
kréla polskiego w roku 1764, zakonczyla przedostatni, niechlubny okres
dziejow Krolestwa Polskiego, jakim bylo panowanie obu Saséw (1697-1763):
Augusta ITi Augusta III. Dziatalno$¢ mennicza dla wojewodztw koronnych
prowadzily w tym okresie wylacznie mennice saskie. Falszerska dzialalnos¢

czasie warto$¢ 1 dukata wegierskiego, nazwanego czerwonym zlotym, okreslaja przez
rynek takze na 30 groszy praskich. W monecie polskiej oznaczato to 60 pélgroszy
z doplatg (additiones) wyréwnujaca warto$¢ gorszych, drobnych monet polskich do
stale lepszego grosza praskiego. W uksztaltowanym w ten sposéb systemie rachunko-
wo-pienieznym liczono wigc na ztote polskie po 30 groszy lub tradycyjnie na grzywny
po 48 groszy oraz na Mazowszu i ziemiach wschodnich na kopy po 60 groszy. Na 1
grosz szly 2 potgrosze lub 18 denaréw.

'8 T. Katkowski, dz. cyt., s. 72.

¥ 1. A. Szwagrzyk, Pienigdz na ziemiach polskich X-XX w., Wroclaw 1990, s. 95.

20 T. Katkowski, dz. cyt., s. 74-75.

2l Tamze,s. 111.

> Tamze, s. 145.
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krola pruskiego Fryderyka II (1740-1786) rujnowala systematycznie polski
obieg pienig¢zny, a r6zna obca moneta, zwozona przez saskich przybyszéw,
zalewala caly kraj. Wraz z I1I rozbiorem Polski (1795 r.) i wymazaniem Polski
z map $wiata na 123 lata, nastgpila rowniez degradacja rodzimej waluty.

Schylek 1918 roku przyniést Polsce upragniong przez lata niewoli nie-
podlegtos¢. Pierwsze dwa lata samodzielnego bytu panstwowego nie byty
jednak czasem pokoju. Trwala wojna polsko-bolszewicka, wiec plany
powstania rodzimego mennictwa musialy zosta¢ odlozone na pdzniej.
W tym okresie w obiegu znajdowat si¢ jedynie pieniagdz papierowy - marki
polskie. Dopiero na wiosng 1921 r., przystgpiono w Polsce do budowania
pierwszych zrebow gospodarki menniczej, planujac bicie monety meta-
lowej we wlasnej, krajowej mennicy. Przygotowano tez pierwsze wzory
monet*. W okresie Dwudziestolecia Migdzywojennego obowiazywaly
w Polsce dwa systemy walutowe: w latach 1918-1924 marka polska, a od
1924 az do wybuchu II wojny $wiatowej w 1939 r. waluta ztotowa. W okresie
markowym na ziemiach polskich znajdowaly sie jeszcze w obiegu banknoty
panstw zaborczych*.

Czas stabilizacji i rozwoju nie trwal jednak dtugo. W 1939 roku wybuchta
IT Wojna Swiatowa. Okres hitlerowskiej niewoli przyniést nam seri¢ monet
okupacyjnych. Srebrne monety okresu miedzywojennego, ukryte przez lud-
nos$¢, zniknely z obiegu juz jesienig 1939 roku®. Z kolei na terenach zajgtych
przez komunistyczng Rosje Sowieckg, bardzo szybko przejeto instytucje kre-
dytowe i oszczgdnos$ciowe, ustalajac wymiang pienigdza w relacji 1 rubel = 1
zloty, cho¢ sita nabywcza polskiej waluty byta wowczas czterokrotnie wigksza.
W koncu 1939 r. zloty przestal by¢ praktycznie srodkiem platniczym?®.

W okresie komunistycznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pierwsze

monety pojawily si¢ dopiero w 1951 r. Byly to monety zdawkowe:

» Tamze, s. 234-235.

2 1. A. Szwagrzyk, dz. cyt., s. 287.

» T. Katkowski, dz. cyt., s. 246.

% G. Wojtowicz, A. Wéjtowicz, dz. cyt., s. 157.
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aluminiowe jedno- i dwugroszowki,

pieciogroszéwki z zéttego brazu,

niklowe dziesi¢cio-, dwudziesto- i pie¢dziesieciogroszéwki oraz

- monety jednozlotowe.

Wszystkie opatrzone zostaty datg 1949 r. Wkroétce jednak weszto zarza-
dzenie dwczesnego Ministra Finanséw, ktére wprowadzito zmiany w wygla-
dzie srodkow platniczych. W 1956 roku wszystkie monety byly juz wybijane
z jednolitego stopu aluminiowego, zwanego alupolonem, a poprzednie
- brazowe i niklowe - $ciggniete zostaly z obiegu. Matryca szablonowa
i data rocznika (1949 r.) pozostaly bez zmian. Nastepne monety zaczeto
bi¢ z rocznikiem 1957%. Do roku 1956 stempel awersu monety zawieral
inskrypcje ,,Rzeczpospolita Polska”, natomiast juz od 1957 r. bito monety
z inskrypcja ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa”?. Wraz z uplywem czasu,
mennictwo okresu PRL ulegato cigglemu rozwojowi. Juz nie tylko bite byty
monety, ale do obiegu weszla takze seria roznych banknotow. Postepujaca
z czasem inflacja, doprowadzila u schytku rzagdéw wladzy komunistycznej
PRL do wypuszczenia banknotu o nominale 200 000 zl i czg$ciowego po-
wrotu spofeczenstwa do wymiany barterowe;.

Wspdlczesne monety obiegowe I1I Rzeczypospolitej Polskiej, emitowane
sg przez Narodowy Bank Polski od 1 stycznia 1990 r. Na awersie kazdej mo-
nety znajduje sie nazwa naszego panstwa: ,,Rzeczpospolita Polska” oraz herb
z wizerunkiem orta bialego w koronie. Na banknotach réwniez odnajdziemy
symbolike przynaleznosci panstwowe;j.

Dnia 1 stycznia 1995 r., na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.,
przeprowadzona zostala operacja denominacji zlotego. Nowy polski 1 ztoty
(PLN) réwnat sie 10 000 starych ztotych PRL z okresu przed denominacji.
Nastgpila wowczas kontrolowana wymiana pienigdza, ktéra doprowadzila
do wycofania starego ztotego jako prawnego srodka platniczego.

#7T. Katkowski, dz. cyt., s. 248.
% J. A. Szwagrzyk, dz. cyt., s. 299.
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Na przestrzeni dziejow, polski pienigdz ulegal licznym przemianom, by
w koncu osiggnac swdj wspodlczesny wizerunek. Nasi przodkowie posiadali:
dukatyi denary, talary i poltalary, szelagii trojaki, grosze i széstaki koronne,
podskarbiowki i liczmany Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, a to jedynie
przyklady ksztaltujacej si¢ przez wieki dzisiejszej ztotowki.

Rys historyczny polskiej monety jest naprawde imponujacy i z pewno-
$cig stanowi wazny element badan archeologicznych, wnoszac swoj wktad
w rozwoj nauki o historii Polski i mennictwa narodowego®.

W XXI wieku weszlismy w nowg ere — pienigdza cyfrowego. Wspolcze-
sny pienigdz nie jest tym samym $rodkiem platniczym, co przed wiekami.
Dzisiejszy $wiat coraz rzadziej operuje dobrze nam znang tzw. ,,gotowka,
cho¢ jej popularnos¢ i tendencja uzytkowania wciaz si¢ utrzymuje. W XXI
wieku nastat okres: operacji bezgotéwkowych, transakcji elektronicznych,
poslugiwania si¢ systemowymi rozwigzaniami elektronicznej obstugi kont
oraz zakodowanymi w nich $§rodkami platniczymi, ktérymi operujemy
juz nie fizycznie, lecz posrednio - przy uzyciu kart bankowych, a nawet
- co staje sie coraz bardziej popularne - za pomoca telefonéw i aplikacji
bankowych, badz ptatnosci zblizeniowych. Ten nowatorski sposéb kultury
bankowej zrodzil nowy trend, ktéry szybko przyjal si¢ w powszechnym

stosowaniu i przekonal uzytkownikow do jego zaakceptowania®. Mimo

¥ Tamze, s. 7-8: Warto takze zauwazy¢, ze polski rodzimy pieniadz papierowy
po raz pierwszy pojawil si¢ w czasie powstania narodowego i dyktatury Tadeusza
Kosciuszki w 1794 r. jako bilety skarbowe o charakterze kredytowym i petnit role
tymczasowego $rodka platniczego. Dopiero powstanie w Warszawie w latach dwu-
dziestych XIX w. Banku Polskiego z uprawnieniami emisyjnymi zapoczatkowalo obieg
banknotdéw w Krélestwie Kongresowym. Po upadku powstania styczniowego w roku
1864 r. az do odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r. na ziemiach polskich
nie bylo juz rodzimego papierowego pieniagdza, lecz tylko bilety panstw zaborczych.
W minionym stuleciu okupacyjny pieniadz papierowy pojawil sie jeszcze raz w latach
1940-1944 za sprawg okupacji Polski przez Niemcy hitlerowskie. Okres pieniadza
papierowego i metalowego powrdcil i trwa na ziemiach polskich do dzis.

30 Silesion, https://silesion.pl/ile-banknotow-jest-w-obiegu-wiecie-20-01-2018,
(28.03.2019): Wedlug danych NBP (Narodowego Banku Polskiego) z 2016 roku,
w powszechnym obiegu w Polsce znajdowalo si¢ wowczas ponad 1,77 mld sztuk
banknotdw. Warto$¢ obiegu gotdwkowego w Polsce wyniosta tacznie ponad 170 mld
z1. Z kolei w grudniu 2017 r. odnotowano tendencje wzrostowa - w obiegu bylo juz ok.
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proby sukcesywnego wypierania gotowki przez operacje bezgotowkowe,
pienigdz realny wcigz jest w obrocie, co stanowi pewng gwarancje wolnosci
spolecznej. Gotowki bowiem, w odrdéznieniu od pieniedzy wirtualnych,
nie da si¢ w pelni kontrolowa¢ w obiegu bezposrednim, dzigki czemu
spoleczenstwo jest wolne od przesadnej kontroli skarbowej i zbytniej
inwigilacji organéw panstwa oraz zagladania wladzy do kieszeni swoich
obywateli. Obecno$¢ gotdwki ma réwniez inny, pozytywny, przyszlosciowy
aspekt — historyczny, zaréwno dla archeologéw i badaczy historii, jak i dla

numizmatycznych kolekcjonerow.

Walor naukowo-inwestycyjny numizmatyki

Pojawienie si¢ pienigdza stalo sie przyczynkiem do narodzin numizma-
tyki, dziedziny podejmujacej refleksje o jego roli w wielu aspektach zycia
codziennego. I cho¢ monety, w zaleznosci od miejsca, okresu i sposobu bicia,
mialy r6zng forme, to Iaczyta je jedna, wspdlna cecha — warto$¢. Ta wartosc,
w réznych okresach, ksztaltowata si¢ w odmienny sposéb: od kruszca, przez
pokrycie w rezerwie zlota, az po wspolczesna, umowng jego warto$¢.

Numizmatyka zajmuje wazne miejsce w odtwarzaniu historycznego
wymiaru Zycia spoleczno-ekonomicznego danej populacji poprzez pomoc
archeologom i historykom w ich badaniach. Pieniadz potrafi bardzo wiele
~powiedzie¢” zarowno o pojedynczym czlowieku, jak i o kulturze oraz hi-
storii kraju, w ktérym funkcjonowal w obiegu.

W toku swojego rozwoju, nauka ta stala si¢ dziedzing coraz bardziej
doceniang i chetniej zglebiang przez rézne osrodki akademickie. Juz nie
tylko pasjonaci, ale takze coraz wigcej badaczy, rozpoczyna swoja przygode
z numizmatyka, odkrywajac przy tym wiele interesujacych aspektow, od-

dzialujacych na rézne obszary nauki.

2 mld sztuk banknotéw o wartosci 194 mld z1. Jak informuje NBP, banknoty w Polsce
zuzywaja si¢ Srednio po 352 dniach zanim z powrotem trafig do Narodowego Banku
Polskiego.
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W Leksykonie Numizmatycznym, odnalez¢ mozemy trafng definicje
numizmatyki, ktdra uwzglednia wszystkie jej aspekty naukowe: ,,Numizma-
tyka to nauka pomocnicza historii, badajaca monety i niemonetarne srodki
platnicze jako zrédla historyczne w aspektach politycznym, kulturowym,
gospodarczym, artystycznym i technicznym”',2. Monety to bowiem jedne
z tych zrddel historycznych, ktére potrafig przetrwa¢ wieki, a przez to s3
niezwykle cennymi pozostato$ciami po dawnych wiekach.

Kolekcjonerstwo monet znane jest od bardzo dawna, praktycznie od
kiedy pojawily si¢ one w obiegu jako $rodek platniczy, czyli od czaséw
rzymskich®. Na temat numizmatyki i historii monet, wiele dowiedzie¢ si¢
mozna z prasy specjalistycznej, wydawanej przez pasjonatow tej dziedziny,
m.in. ,Przegladu Numizmatycznego” (kwartalnik Stowarzyszenia Numi-
zmatykéw Profesjonalnych, wydawany od 1993 roku), czy ,Wiadomosci
Numizmatycznych” (péirocznik Komisji Numizmatycznej Komitetu Nauk
Historycznych Polskiej Akademii Nauk - PAN). Niewiele jest niestety publi-
kacji naukowych (artykulow czy ksiazek), ktore regularnie bylyby wydawane
i docieraly skutecznie na ogdlnopolski rynek wydawniczy. Dziedzina ta we
wspolczesnym $wiecie traktowana jest jako niszowa, a wielu uwaza jg nawet
za catkowicie zbedna.

Warto jednak si¢ nig zainteresowa¢, poniewaz numizmatyka jako kolek-
cjonowanie monet, to nie tylko pasja, ale takze dobra, pewna i niezwykle
dochodowa, cho¢ dlugofalowa inwestycja. Warto$¢ rzadkich, pilnie poszu-
kiwanych numizmatéw, ktére mozna nazwac potocznie ,,peretkami’, potrafi

dochodzi¢ nawet do kilkudziesigciu milionéw zlotych.

' A. Mikotajczyk, Leksykon Numizmatyczny, Warszawa-L6dz 1994, s. 211.

%2 8. Suchodolski, Numizmatyka sredniowieczna, Moneta Zrodtem archeologicznym,
historycznym i ikonograficznym, Warszawa 2012, s. 19: Sama za$ nazwa numizmatyki
wywodzi si¢ od stowa moneta. Greckie stowo ,nomisma” oznacza bowiem monete lub
pienigdz, jak réwniez zlotg jednostke monetarng. ,Nomisma” pochodzi od stowa ,,no-
mos’, to znaczy: prawo lub zwyczaj. To wlasnie dzieki facinie stworzona zostala nazwa:
»humizmatyka”

» Portal numizmatyczny Emonety.pl, https://www.emonety.pl/page/37/historia-
-numizmatyki.html/, (25.11.2018).
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Dla laikéw, poszczegdlne okazy praktycznie niewiele r6znig sie od siebie,
poza wizerunkiem zewnetrznym. Jednak zaréwno monety, jak tez banknoty,
potrafig zaskakiwa¢ swojg unikatowoscig w zakresie sposobu wykonania,
warto$ci, czy niezwyklego waloru artystyczno-estetycznego. Wystarczy
przyjrzec sie ich wartoséci rynkowej (kolekcjonerskiej), aby przekonac sie,
ze s3 to rzeczywiste peretki, w oparciu o ktére warto inwestowac i budowac
kapital (zaréwno wlasny, jak i narodowy).

Fot. 1. Flowing Hair Liberty z 1794 r. Amerykanski dolar, ktérego warto$¢ wynosi
ponad 10 mln dolaréw

Zrédlo: Bankier, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Najdrozsza-moneta-swiata-w-Polsce-3485780.
html/, (27.11.2018).

Fot. 2. 100-dukatéwka Zygmunta III Wazy z 1621 roku. Najdrozsza moneta polska -
warta ok. 1,4 mln dolaréow

Zrédlo: Internetowy Katalog Monet, http://www.katalogmonet.pl/Kr%C3%B3tko-o/Najdro-
%C5%Bcsze-monety-%C5%9Bwiata/, ( 27.11.2018).
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Fot. 3. Krugerrand. Zlota najpopularniejsza moneta bulionowa warta ok. 5 tys. ztotych
Bita od 1967 r. w mennicy poludniowoafrykanskiej, jako prawny $rodek ptatniczy RPA

Zrédto: Mennica Polska S.A., https://www.mennica.com.pl/produkty-inwestycyjne/produkt-inwe-
stycyjny/krugerrand-1-oz-zlota-moneta-bulionowa/, ( 27.11.2018.).

Dzialalno$¢ kulturalno-historyczna
Narodowego Banku Polskiego

Wraz z rozwojem pieniadza nastepowal takze rozwdj instytucji menniczej
i systemu jego funkcjonowania w obiegu. W $redniowieczu dominujacg for-
ma pienigdza byly monety srebrne i zlote. Byt to pienigdz pelnowartosciowy,
gwarantujacy stabilno$¢ cen i calego systemu finansowego, podlegajacy
jednak procesowi dematerializacji. Z biegiem czasu, kiedy wprowadzono do
obiegu réwniez pienigdz papierowy odkryto, ze pieniadz kruszcowy nie jest
warunkiem koniecznym stabilnosci systemu finansowego, a obieg pieniezny
moze by¢ prawidlowy takze wowczas, gdy krazy pienigdz niekruszcowy
symbolizujacy jedynie wartos$¢. Okazalo sig, ze dla stabilnosci systemu pie-
nieznego istotna jest nie forma pieniadza, lecz przestrzeganie ekonomicznych

granic jego emisji — wlasciwej polityki monetarnej**. Przelomem w historii

* A.Kazmierczak, Kreacja pienigdza w systemie bankowym. Rozwdj bankowosci
centralnej, [w:] Bankowos¢. Podrecznik akademicki, (red.) W. L. Jaworski, Z. ZawadzKka,
Warszawa 2005, s. 95.
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stalo sie takze wprowadzenie systemu platnosci bezgotowkowej, a takze
pieniagdza elektronicznego.

Konieczne bylo stworzenie odpowiedniego systemu kontroli - organu,
ktory czuwalby i nadzorowal postepujacy proces dematerializacji pienigdza,
prowadzac réwnoczes$nie nadzor nad jego obiegiem, emisja, inflacjg oraz
wymiang - realnym obrotem.

Pierwotnie rola ta spoczywata na wladcy, z czasem na mocy dekretow
krolewskich obowigzek ten przejety wyznaczone ku temu osoby z otoczenia
krélewskiego dworu. Wraz z uptywem czasu, kontrolg zaczety zajmowac
sie mennice, do ktérych obowigzku nalezalo bicie pienigdza. Powoli w tym
zakresie nastepowalo jednak zinstytucjonalizowanie, najpierw na skutek
powstajacych masowo bankéw, az doszto do stworzenia tzw. banku central-
nego podleglego panstwu, na ktéorym wtasnie spoczela kwestia prowadze-
nia kompleksowego nadzoru nad pienigdzem obiegowym?. Tak w skrocie
mozna opisa¢ narodziny banku centralnego Polski pn. Bank Polski Spétka
Akcyjna, pdzniejszy - Narodowy Bank Polski.

Bank Polski Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie powstal 15 kwietnia
1924 roku, po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, w oparciu o Ustawe
o naprawie Skarbu Paristwa i reformie walutowe;j*®. Bank ten, emitujac akcje,
byt wiec bezposrednio kontrolowany przez akcjonariuszy (obywateli pol-
skich), a tym samym takze w duzej mierze niezalezny od rzadu i polityki,
cho¢ w rzeczywistosci, mimo wszystko, realizowat jego polityke pieniezna.
Pierwszym prezesem Banku zostal Stanistaw Karpinski. W okresie II wojny

» G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, dz. cyt., s. 42: Prawdziwy przelom w srednio-
wiecznej gospodarce dokonatly banki oraz zastosowanie podwdjnej ksieggowosci, we-
ksla (skryptu dluznego) i kredytu handlowego (obrotowego). W XII wieku powstaly
pierwsze banki depozytowe w Wenecji i Genui. Mimo braku takiego prawa udzie-
laly pozyczek, tworzac nowe $rodki ptatnicze. W kolejnych osrodkach rozwinietego
handlu, takich jak Florencja, Barcelona, Genewa, Brugia i Londyn oraz francuska
Szampania, rozpowszechnily si¢ instrumenty typu weksla utatwiajace handel masowy,
zwlaszcza na duze odlegtosci, bez potrzeby transportu kruszcéw i monet kruszcowych.

% Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Pa#istwa i reformie
walutowej, Dz.U. 1924 nr 4 poz. 28, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU19240040028, (28.03.2018).
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$wiatowej, bank zostal przeniesiony najpierw do Paryza,a od 1 lipca 1940 r. az
do 1946 r. funkcjonowal w Londynie. Po wojnie powrdcit do kraju. Wkrétce
jednak, wskutek dziatan komunistéw z Rzadu Tymczasowego PKWN, za-
kazano Bankowi Polskiemu prawa emisji. Polityczne kontrowersje miedzy
londynskim polskim rzadem emigracyjnym i komunistycznym lubelskim
Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego (PKWN) pod protektora-
tem sowietow, przekreslity mozliwos¢ praktycznego wykorzystania emisji
biletéw przygotowanych w okresie wojny przez Bank Polski. Zamiast tego
PKWN zwrdcil si¢ do Rosji sowieckiej z prosba o wydrukowanie biletow
z napisem ,,Narodowy Bank Polski” o facznej wartos$ci okoto 8,5 mld zt.
Zapowiedziang na biletach instytucj¢ emisyjng o nazwie Narodowy Bank
Polski utworzono dekretem z 15 stycznia 1945 roku. Byl on w czesci
kopig statutu Banku Polskiego. Nowy statut NBP wydano znacznie péz-
niej, dopiero w koncu 1958 roku. Powotanie NBP oznaczalo rezygnacje
z reaktywowania przedwojennego Banku Polskiego lub przeksztalcenia
okupacyjnego Banku Emisyjnego w Polsce w nowg instytucje¢ emisyjna”.
Nowo utworzona instytucja w calosci podlegta byla panstwu i organom
komunistycznej wladzy rzadzace;.

Wspolczesna pozycja prawno-ustrojowa Narodowego Banku Polskie-
go, po ewaluacji w ramach tzw. ,transformacji ustrojowej” lat 90, ulegta
znaczgcej reorganizacji, zwlaszcza w sferze podleglosci instytucjonalne;j.
Istote dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w calosci okresla art.
227. obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Rola Narodowego Banku Polskiego jest przede wszystkim emisja pienigdza
i kreowanie polityki pieni¢znej z réwnoczesnym utrzymaniem wartosci
polskiego pienigdza.

Organami Narodowego Banku Polskiego s3: Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Rada Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego
Banku Polskiego. Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zalozenia
polityki pienieznej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnocze-

7 G. Wojtowicz, A. Wojtowicz, dz. cyt., s. 169.
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$nie z przedlozeniem przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy budzetowe;.
Szczegolowe zasady dziatalnosci NBP okresla Ustawa o Narodowym Banku
Polskim*,”.

Dzisiejszy Narodowy Bank Polski (NBP) to bank centralny Polski, ktore-
go podstawowym celem dziatalnosci jest utrzymywanie stabilnego poziomu
cen, wspieranie polityki gospodarczej i pieni¢znej rzadu, a takze kontrola
nad funkcjonowaniem ztotego w obiegu. Narodowemu Banku Polskiemu
przystuguje wylaczne prawo emitowania pienigdza.

NBP jako bank centralny pelni trzy podstawowe funkgcje:

- banku emisyjnego,

- banku bankéw,

- centralnego banku panstwa®.

Jednym z dodatkowych, ale niezwykle waznych zadan, ktére spoczywa
na Narodowym Banku Polskim jest edukacja ekonomiczno-finansowo-pie-
niezna, a takze prowadzona w tym zakresie dziatalno$¢ kulturalno-promo-
cyjna Polski, konkretyzowana m.in. poprzez bicie monet i druk banknotéw
okolicznos$ciowych - tzw. numizmatéw (posiadajacych zdolnos¢ obiegowo-
-platnicza, a wiec stanowiacych prawny srodek platniczy w Polsce).

Dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego ma istotny wplyw na funk-
cjonowanie panstwa polskiego. Laczy sie ona z promocja historyczno-kul-
turalng naszego kraju, zar6wno wewnatrz — w spoteczenstwie polskim,
jak i na zewnatrz — na $wiatowej arenie miedzynarodowej. Odbywa sie
to takze dzieki numizmatyce i szeroko rozumianej polityce pieni¢znej.
Wskutek produkeji licznych, okolicznosciowych monet i banknotow,

emitowanych pojedynczo lub w formie catych kolekcji przez NBP, wiedza

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr
78 poz. 483, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483,
(28.03.2019).

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 2017
poz. 1373, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/akty_prawne/ustawa_o_nbp.html,
(3.10.2019).

% Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/0_nbp/informacje/
funkcje_banku_centralnego.html/, (29.11.2018).
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o Polsce upowszechnia si¢ w sposob dynamiczny, docierajac szeroko poza
granice naszej Ojczyzny*'.

Dzialalnosé¢ edukacyjna NBP wiaze si¢ z zadaniami wymienionymi w art.
59 Ustawy o Narodowym Banku Polskim i dotyczy prowadzenia dzialalnosci
wydawniczej i promocyjnej. W jej ramach realizowane sg przedsiewzigcia
majace na celu zapewnienie przejrzystosci dzialania NBP oraz podnosze-
nie poziomu wiedzy spoteczenstwa o zasadach funkcjonowania banku
centralnego, systemu bankowego, jak réwniez gospodarki rynkowej oraz
popularyzowanie wiedzy o dziedzictwie ekonomicznym, historii pienigdza
i nowych nurtach w ekonomii*.

Pomysléw na emisje numizmatycznych okazéw nie brakuje, gdyz bogata
historia naszego kraju sama w sobie stanowi swoista propozycje tematyczna,
godna upamietnienia poprzez nowe kolekcje. W Polsce, w ostatnich latach,
wiedza o numizmatyce staje si¢ coraz bardziej powszechna i ogélnodostepna,
powracajac do ,lask” spoleczenstwa za sprawg m.in. Narodowego Banku
Polskiego, ktory podejmujac sie emisji numizmatow, wyszed! naprzeciw

oczekiwaniom spoteczenstwa i pokazal jak w nowoczesny sposéb mozna

41 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2017 roku,
https://www.nbp.pl/publikacje/sprawozdanie_z_dzialalnosci_nbp/sprawozda-
nie_2017.pdf, (31.03.2019): Dla przykladu w samym 2017 r. w ramach 23 tematdw
Narodowy Bank Polski wyemitowatl 6,2 tys. sztuk zlotych monet, 356 tys. sztuk
srebrnych monet oraz 55 tys. sztuk banknotéw kolekcjonerskich (w 2016 r. 11,2 tys.
sztuk monet ztotych i 312 tys. sztuk monet srebrnych oraz 35 tys. sztuk banknotéw
kolekcjonerskich). Lacznie w 2017 roku wyemitowano 27 rodzajéw monet kolek-
cjonerskich i banknot kolekcjonerski. W 2017 r. NBP wyemitowal takze banknot
kolekcjonerski poswiecony 300-leciu koronacji Obrazu Matki Bozej Jasnogorskie;j.
W 2017 r. warto$ci kolekcjonerskie wyemitowane przez Narodowy Bank Polski zdo-
bylty uznanie podczas miedzynarodowych konkurséw. Srebrna moneta o nominale
5zt wyemitowana w 2016 roku, upamietniajgca 250. rocznice zalozenia Mennicy War-
szawskiej zajela trzecie miejsce w kategorii ,,Moneta roku” w konkursie Coin Con-
stellation — 2017. Banknot kolekcjonerski o nominale 20 zf wyemitowany w 2016 r.
z okazji 1050. rocznicy Chrztu Polski otrzymal gtéwna nagrode za najlepszy banknot
kolekcjonerski podczas Currency Conference w Kuala Lumpur.

2 Tamze.
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polaczy¢ gospodarke finansowg z krzewieniem patriotyzmu i odkrywaniem
historii.

Nalezy zaznaczy¢, ze numizmatyka, cho¢ swymi korzeniami siega od-
leglych czaséw, ksztaltowala si¢ przez wieki wraz z rozwojem pienigdza
i mimo réznych przeciwnosci, braku zainteresowania, a w pewnym okresie
wrecz zapomnienia, przetrwala ten trudny okres i dzi$§ zaczyna na nowo
rozkwitac.

Narodowy Bank Polski podejmuje szereg inicjatyw zwigzanych z pro-
mocja Rzeczypospolitej Polskiej w $wiecie, a takze upowszechnianiem
historii oraz krzewieniem kultury i postaw patriotycznych w naszym
spoleczenstwie. Jednym z takich dzialan jest emitowanie banknotéw
kolekcjonerskich.

Pierwszy polski banknot kolekcjonerski o nominale 50 zl, wyemi-
towany przez Narodowy Bank Polski w 2006 r. i przedstawial Papieza
Jana Pawta I1%.

# Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/banknoty_i_mo-
nety/banknoty_kolekcjonerskie.html/, (3.12.2018).
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Fot. 4. Pierwszy polski banknot kolekcjonerski - ,,Jan Pawel IT”

Zrédto: Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/banknoty_i_monety/bankno-
ty_kolekcjonerskie/2006_banknot_jp2_50zLhtml/, (3.12.2018).
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W celu upamigtnienia waznych wydarzen z dziedziny: historii, kultury,
sztuki, przyrody, sportu, itp. Narodowy Bank Polski emituje tez monety
okoliczno$ciowe.

Monety kolekcjonerskie wykonywane sg r6zng technika i pokrywane
réznorodnymi materiatami, np. bursztynem, szklem, drewnem, nadrukami
w technice tampondruku czy nadrukowanymi obrazami hologramowymi.
Dlatego tez, ze wzgledu na szlachetnos$¢ i warto$¢ materialow, z jakich te mo-
nety s3 wykonane, ich cena emisyjna bywa znacznie wyzsza niz widniejacy na
nich nominal. Takze i w tym przypadku, wszystkie monety okolicznosciowe
emitowane przez NBP sg prawnym srodkiem platniczym w Polsce, zgodnie
z wybitym na monetach nominalem*.

Narodowy Bank Polski oprécz emisji pojedynczych numizmatéw,
emituje réwniez monety okoliczno$ciowe w tzw. ,,seriach tematycznych’,
do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in.: ,Stulecie odzyskania przez Polske
niepodleglosci™

Monety okolicznosciowe mozna naby¢ na wiele sposobow: przez oficjalny
portal aukcyjny NBP - ,, Kolekcjoner” albo bezposrednio, w poszczegélnych
oddziatach Narodowego Banku Polskiego.

Mozna skorzysta¢ rowniez z posrednictwa dystrybutoréw (odbiorcow
instytucjonalnych), posiadajacych oficjalng umowe sprzedazy podpisang
z NBP, ktérych przedmiotem dzialania jest obrét wartosciami kolekcjo-
nerskimi lub za posrednictwem o0séb fizycznych, prawnych czy jednostek
organizacyjnych, ktore zakupujg poszczegélne numizmaty i handlujg nimi
dalej*®.

# Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/banknoty_i_mo-
nety/monety_okolicznosciowe/zamiana.html/, (3.12.2018).

# Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/banknoty_i_mo-
nety/monety_okolicznosciowe/sprzedaz.html/, (3.12.2018).
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Podsumowanie

Numizmatyka stanowi bardzo interesujacg specjalnos$¢ naukows, ma-
jaca realny wplyw na badania nad kulturg i posiadang wiedzg historyczna.
Tworzy zatem cenny element polityki gospodarczej, finanséw i bankowosci,
poprzez wykorzystanie jej waloréw w polityce emisyjnej Narodowego Banku
Polskiego dla celow popularyzacji polskosci.

Jest naukg prestizowa, cho¢ niszowg, ktéra powinna sie odrodzi¢ w swia-
domosci zaréwno zwyklych obywateli, jak tez politykéw i naukowcow,

podejmujacych na biezaco badania w tym zakresie.
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NUMISMATICS AS AN IMPORTANT AREA
OF ACTIVITY OF THE NATIONAL
BANK OF POLAND

Summary

Numismatics is a valuable element of the promotion of research on the coinage
of the state and the culture of the various regions of Polish and other countries
of the world. It remains a science so far completely undiscovered and unexplo-
red, and underestimated by most modern researchers. Colloquially, it is usually
identified with interest in coins, or their collecting. Some coins are real ,,pearls”
because they can reach a value exceeding several dozen million zloty’s. Only
a few people know that numismatics is much more than just passion small circle
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of people collecting or scientific studies. Its subsidiarity in science is due to the
fact that the study of coins from distant eras allows historians to supplement
and improve knowledge about the past. Coins are one of those historical sources
that can survive in excellent condition for centuries and even millennia. The
National Bank of Poland as the central bank, being the sole issuer of the Polish
zloty, therefore contributes to the modern history of money.

Keywords: Numismatics, history of money, Polish coins, National Bank of Poland



KAROLINA KUCHARSKA

BEZPOSREDNI CEL INFLACYJNY NBP
W LATACH 1998-2018

Streszczenie

Gléwna instytucja, ktéra dba o wartos$¢ polskiego pieniadza, jest Narodowy
Bank Polski. Bezposredni cel inflacyjny jest najwazniejszym zadaniem NBP
w prowadzonej przez niego polityce pienieznej. Artykul przedstawia realizacje
bezposredniego celu inflacyjnego w latach 1998-2018, ksztaltowanie si¢ stop
procentowych NBP w analizowanym okresie oraz wykorzystywane instrumen-
ty. Zaprezentowano jak ksztaltowala si¢ stopa inflacji w gospodarce krajowej
w poréwnaniu do zalozen. W tym czasie bank centralny zmienial sposoby
prowadzenia polityki monetarnej, starajac si¢ ustabilizowac¢ inflacje¢. Analiza
danych statystycznych wykazuje, jaka jest skutecznos¢ krajowej polityki pie-
niezne;j.

Stowa kluczowe: bezposredni cel inflacyjny, polityka pieni¢zna, stopy procentowe,
instrumenty polityki pienieznej

Wprowadzenie

Nadrzednym celem polityki pienieznej, ktorg prowadzi Narodowy Bank
Polski jest zapewnienie stabilnej sily nabywczej pienigdza. Ksztaltowanie
si¢ cen oraz dostepnos¢ pienigdza, wplywaja na wiele aspektéw rynku
gospodarczego, w tym na produkcje, zatrudnienie, decyduja o wielkosci
wzrostu gospodarczego oraz przesadzaja o alokacji kapitalow i efektywnosci
ich wykorzystania. Zmiany strukturalne w krajowej gospodarce i zjawiska
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kryzysowe doprowadzily do poszukiwania nowych narze¢dzi oraz metod do
prowadzenia polityki monetarne;j.

Niniejszy artykut prezentuje realizacje bezposredniego celu inflacyjnego
w latach 1998-2018, ksztaltowanie sie stop procentowych NBP w analizo-
wanym okresie oraz wykorzystywane instrumenty przez bank centralny.
W pracy zastosowano szereg metod badawczych, ktére obejmuja analize
opisowa, poréwnawczg oraz przyczynowo-skutkowa. Badania zilustrowano
tabelami oraz wykresami, wykorzystujac dostepne dane analityczne i sta-
tystyczne publikowane przez Narodowy Bank Polski oraz Gtéwny Urzad
Statystyczny. Przeprowadzono krytyczne studia literatury, wykorzystujac
publikacje wybitnych specjalistow z dziedziny polityki monetarnej, jak
réwniez raporty i sprawozdania Narodowego Banku Polskiego.

Analiza danych statystycznych wykazala, jaka jest skutecznos¢ polityki
pieni¢znej prowadzonej przez Narodowy Bank Polski. Inflacja w Polsce
w ujeciu miesigecznym czesto odbiegata od przyjetego celu. Jednak dziatania
podejmowane przez bank centralny zapewnily stabilny poziom polskiego
sektora bankowego. Mozna uzna¢, ze Narodowy Bank Polski wlasciwie
dostosowywat polityke monetarng do sytuacji w krajowej gospodarce. Wta-
dze monetarne prawidlowo reagowaly na wystepujace zmiany na rynkach
finansowych. Bardzo wazne jest obserwowanie czynnikdw, ktére wptywaja
na poziom cen i Narodowy Bank Polski, robi to bardzo szczegétowo. Do-
datkowo bank centralny prowadzi szczegdtowa polityke komunikacyjng ze

spoleczenstwem i podmiotami gospodarczymi.

Instrumenty polityki pieni¢znej NBP

Dla osiagnigcia stawianych celéw polityki monetarnej, bank centralny
postuguje si¢ zestawem narzedzi, ktére wspieraja jego zadania i strategie.
Dzigki nim jest wstanie oddzialywa¢ na rynki finansowe, w tym na sektor
miedzybankowy, ktéry z kolei wptywa na gospodarke kraju. Stosujac te
narzedzia, bank centralny wptywa na oczekiwania odno$nie do zmian w po-
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pycie i podazy na pienigdz. Wybor narzedzia uzalezniony jest od sytuacji
ekonomicznej panstwa, od poziomu rozwoju rynku pienieznego, oraz od
przyjetego celu polityki monetarnej'. Ciggtym zmianom podlegaja dziatania
Narodowego Banku Polskiego. Korzystanie z wybranych narzedzi oraz spo-
sob, w jaki bank centralny z nich korzysta, uzalezniony jest w szczegoélnosci
od dynamiki rynku finansowego®.

Narodowy Bank Polski wplywa na poziom inflacji przede wszystkim
poprzez okreslanie wysokosci oficjalnych stép procentowych, ktore wy-
znaczajg rentownosci instrumentéw polityki pieni¢znej. Wykorzystywany
przez NBP zestaw instrumentdéw pozwala na ksztaltowanie rynkowych stép
procentowych. Instrumenty te obejmuja:

— rezerwe obowigzkows,
— operacje otwartego rynku,
— operacje depozytowo-kredytowe’.

Najstarszym narzedziem wykorzystywanym przez bank centralny do
realizacji polityki pienieznej jest rezerwa obowiazkowa. Stanowi ona zo-
bowigzanie bankéw komercyjnych do utrzymywania odpowiednie;j ilosci
srodkéw na rachunku w banku centralnym w stosunku do posiadanych
zobowigzan*. Od roku 2014 obowigzek utrzymywania rezerwy obowigzkowej
obejmujacy dotychczas banki, oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy
bankéw zagranicznych dzialajace w Polsce, zostal rozszerzony na spétdziel-
cze kasy oszczgdno$ciowo-kredytowe oraz na Krajowa Spoldzielczg Kase

Oszczednosciowo-Kredytows®.

1

H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny, od gospodarki planowej do rynkowej,
zagadnienia administracyjnoprawne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1992,
s. 96.

2 M. Cendal, Instrumenty polityki pienigznej Narodowego Banku Polskiego po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wyd. Akademia Ekonomiczna Wydzial Ekonomii,
Poznan 2005, s. 6.

*  Polityka pienigzna, portal internetowy Narodowego Banku Polskiego, http://
www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/polityka_pieniezna.html (06.07.2019).

* H. Gronkiewicz-Waltz, op. cit., s. 104-105.

*  Polityka pienigzna, portal internetowy Narodowego Banku Polskiego, http://
www.nbp.pl/home.aspx?f=/0_nbp/informacje/polityka_pieniezna.html (06.07.2019).
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Operacje otwartego rynku s instrumentem polityki pienieznej polegaja-
cym na zawieraniu transakcji banku centralnego z bankami komercyjnymi.
Przedmiotem tych transakgcji jest warunkowa albo bezwarunkowa sprzedaz
lub kupno papieréw warto$ciowych, dewiz oraz bondéw pienieznych emi-
towanych na wtasny rachunek przez bank centralny®. Operacje warunkowe
i bezwarunkowe przeprowadzane s3 z wykorzystaniem papieréw wartoscio-
wych, ktore stanowia zabezpieczenie transakcji. Bank centralny jest inicjato-
rem transakcji dokonywanych w ramach operacji otwartego rynku. Kupno
i sprzedaz panstwowych papieréw wartosciowych wplywa nailos¢ pienigdza
krazacego w panstwie. Gdy bank centralny kupuje weksle skarbowe, naste-
puje wzrost rezerw gotéwkowych na rynku migedzybankowym, powodujac
spadek ich rynkowej ceny, czyli krétkoterminowej stopy procentowe;j.
Powiekszanie bazy monetarnej powoduje wzrost akcji kredytowej bankow,
wzrost wkladow klientéw, w rezultacie zwigkszenie obiegu pienieznego.
Nazywa si¢ te operacje zasilajacymi, poniewaz zwiekszaja plynnos¢ sektora
bankowego. Przeciwnie jest w sytuacji, gdy bank centralny sprzedaje weksle
skarbowe, przyczynia si¢ to do wzrostu stop procentowych. W rezultacie
powoduje to zmniejszenie iloéci rezerw bankéw komercyjnych, w efekcie
spadek podazy pieniagdza. S to operacje absorbujace, czyli zmniejszajace
plynnos¢ sektora bankowego’.

Ze wzgledu na charakter transakcji wyrdznia sie pig¢ podstawowych

operacji otwartego rynku, mianowicie:

warunkowa sprzedaz papierdw wartosciowych (ang. Reverse Repo),

— warunkowy zakup papieréw warto$ciowych (ang. Repo),

— bezwarunkowa sprzedaz papieréw wartosciowych (ang. Outright sale),
— bezwarunkowy zakup papieréw wartosciowych (ang. Outright purchase),

— emisja papierow dluznych banku centralnego®.

¢ P Szpunar, Polityka pienigzna, PWE, Warszawa 2000, s. 92.

7 A.Kazmierczak, Podstawy polityki pienigznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 98.

8 D. Tymoczko, Operacje otwartego rynku, [w:] Polityka pienigzna, A. Stawinski
(red.), wyd. C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 122.
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Operacje depozytowo-kredytowe oferowane przez bank centralny, to
depozyt na koniec dnia i kredyt lombardowy oferowany bankom komercyj-
nym. Jest to instrument, ktéry ma za zadanie stabilizowa¢ poziom plynnosci
na rynku miedzybankowym oraz ksztaltowanie kwotowanych na nim stép
overnight. Operacje te sa przeprowadzane z inicjatywy bankow. Gléwny cel
tych operacji, to zapewnienie sektorowi bankowemu mozliwosci uzupetnie-
nia plynnosci na okresy 1-dniowe, dzigki kredytowi lombardowemu. Badz
tez ulokowania na ten sam okres nadwyzek wolnych §srodkéw w Narodowym
Banku Polskim, dzi¢ki depozytowi na koniec dnia. Stopa oprocentowania
kredytu lombardowego wyznacza maksymalng cen¢ pozyskania pienigdza
w NBP, okresla tym samym gorna granice wahan stép na rynku miedzy-
bankowym. Z kolei stopa depozytowa stanowi ograniczenie korytarza ich
odchylen od dotu’. Instrument ten stanowi mozliwo$¢ ulokowania w banku

centralnym nadwyzek wolnych srodkéw przez banki komercyjne.

Stopy procentowe NBP w latach 1998-2018

Do realizacji zatozen polityki pienigznej bank centralny stosuje narze-
dzia, jakim sg stopy procentowe. Stuza one do regulowania ilo$ci pienigdza
na rynku finansowym. Zmiany w zakresie wysokosci stop procentowych
wplywaja na rynek miedzybankowy, w tym na oprocentowanie kredytéw
czy depozytow w sektorze bankowym.

Stopa referencyjna okresla rentownos¢ podstawowych operacji otwartego
rynku, wplywajac jednoczesnie na poziom krétkoterminowych rynkowych
stop procentowych. Stopa lombardowa wyznacza koszt pozyskania pienig-
dza w banku centralnym. Okresla ona gérny putap wzrostu rynkowej stopy
overnight. Natomiast stopa depozytowa wyznacza oprocentowanie depozytu
w Narodowym Banku Polskim. W ten sposdb okresla dolny putap spadku ryn-
kowych stop overnight. Poziomy stop depozytowej i lombardowej wyznaczaja

Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2015 roku, Naro-

dowy Bank Polski, Warszawa 2016, s. 29.
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pasmo wahan stép procentowych O/N na rynku miedzybankowym. Stopa
redyskonta weksli stuzy do obliczania ceny, po jakiej bank centralny przyjmuje
do redyskonta weksle od bankéw komercyjnych. Z kolei stopa rezerwy obo-
wigzkowej jest wyznacznikiem kwoty, jaka banki komercyjne sg zobowigzane
wplaci¢ do banku centralnego w celu zabezpieczenia swojej wyplacalnosci®.

Rada Polityki Pieni¢znej ustala wysoko$¢ stop procentowych Narodowe-
go Banku Polskiego, ktdre okreslaja rentownosci odpowiednich instrumen-
tow polityki pieni¢znej. Regulujac wysokos¢ stép procentowych, Narodowy
Bank Polski oddzialuje na poziom inflacji w ramach bezposredniego celu
inflacyjnego. Wykres nr 1 obrazuje relacje inflacji do wysokosci okreslonych
przez bank centralny stép procentowych wlatach 1998-2018. Wyraznie
mozna zaobserwowac, ze w dlugim okresie, stopy procentowe ulegaja mo-

dyfikacji wraz ze zmianami poziomu wahan wystepujacej w kraju inflacji.
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Wykres 1. Wysoko$¢ inflacji na tle stop procentowych NBP w latach 1998-2018
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP i GUS.

10 Zatozenia polityki pienigznej na 2006 r., Narodowy Bank Polski, Warszawa
2005, s. 12.
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Bank centralny podnosi stopy procentowe, gdy ro$nie presja inflacyjna,
natomiast obniza poziom stop w przeciwnym wypadku. Inflacja wptywa
na procesy gospodarcze na rozne sposoby. Zbyt niska inflacja moze okazaé
sie szkodliwa. Przy bardzo niskiej inflacji istnieje ryzyko, ze bank centralny
nie bedzie w stanie wystarczajaco obnizy¢ stop procentowych. Jesli stan
gospodarki wymaga obnizenia stop procentowych, NBP zmuszony jest
zacza¢ korzystac z niekonwencjonalnych instrumentéw polityki pieni¢zne;j.
Stanowi to znaczace utrudnienie i niesie ze sobg istotne ryzyko dla stabil-
no$ci monetarnej''.

Dos¢ dlugie opdznienia w relacji zmiany stop procentowych, a okresem
ich oddzialywania na gospodarke, wymagaja od banku centralnego doko-
nywania zmian z odpowiednio duzym wyprzedzeniem. Do prowadzenia
skutecznej polityki monetarnej, NBP dysponuje prognoza, ktéra pokazuje
najbardziej prawdopodobny rozwoj sytuacji w gospodarce i przyszte ksztal-
towanie sie inflacji'>. Z uwagi na op6znienia w procesie transmisji polityki
pienieznej do gospodarki, przy podejmowaniu decyzji o poziomie stép
procentowych, Rada Polityki Pieni¢znej uwzglednia przede wszystkim prze-
widywany rozwoj wydarzen w przysztosci. Wynika stad istotna rola prognoz,
w szczegdlnosci projekeji inflacji. Model prognostyczny jest jednak, z natury
rzeczy narzedziem niedoskonalym i nalezy o tym pamigtac¢’’. W zwigzku
z tym, wyniki prognoz nie powinny stanowi¢ jedynego punktu odniesienia
podczas podejmowanych decyzji przez Rade. Wazng role odegra¢ moga
obserwacje dotyczace stanu aktualnego gospodarki i w miare mozliwosci
opinie odnosnie przewidywalnych zdarzen w przysziosci. Dlatego powin-
no si¢ nieustannie obserwowac¢ obecng sytuacje, jaka panuje w krajowej

gospodarce.

"' M. Brzoza-Brzezina, Polska polityka pieniezna. Badania teoretyczne i empi-
ryczne. C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 65-68.

12 K. Budnik, Prognozy inflacji, [w:] Polityka pienigzna, A. Stawinski (red.), wyd.
C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 69.

3 Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienigznej w 2006 roku, op. cit.,
s. 13.
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Realizacja bezposredniego celu inflacyjnego
w latach 1998-2018

W analizowanym okresie cel inflacyjny ulegal modyfikacjom, w zalez-
nosci od stanu gospodarki rynkowej oraz tego jak ksztaltowala sie inflacja
w kraju. Strategie BCI definiuje sie jako zobowigzanie banku centralnego
do kontroli nad stabilno$cia cen, jak rdwniez publicznego oglaszania sred-
niookresowego celu inflacyjnego. Aby bylo to mozliwe, bank powinien
prowadzic¢ jasng i przejrzysta polityke informacyjng, oglasza¢ prognozy
oraz podejmowac decyzje, ktére sg oparte na roznych wskaznikach i danych
o stanie gospodarki. Bank centralny bierze odpowiedzialnos¢ za realizacje

wyznaczonego celu'.

Tabela 1
Cel inflacyjny polityki pienieznej w latach 1998-2018

Rok Bezposredni cel inflacyjny NBP
1998 11 %
1999 styczen - luty: 8,0-8,5%; marzec - grudzien: 6,6—-7,8%
2000 5,4 - 6,8%
2001 6,0 - 8,0%
2002 styczen — maj: 5,0% +/- 1; czerwiec — grudzien: 3,0% +/- 1
2003 3,0% +/-1
2004-2018 2,5% +/-1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Tabela nr 1 przedstawia wielkos¢ BCI w poszczegolnych latach, po-
czawszy od momentu przyjecia tego celu. Rok 1998 byt pierwszym rokiem
prowadzenia przez NBP polityki pieni¢znej w nowych warunkach instytu-

" 'W. Przybylska-Kapuscinska, Strategia bezposredniego celu inflacyjnego w po-
lityce pienieznej bankow centralnych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2006, rok LXVIII, zeszyt 4, s. 111.
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cjonalnych. Wszystko za sprawg wejscia w zycie nowej Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1 stycznia 1998 roku. W tym czasie mialy miejsce zmiany
personalne, legislacyjne i organizacyjne w banku centralnym'. Warunki
istniejace w tamtym czasie w Polsce nie byly idealne dla prowadzenia polityki
pieni¢znej, opartej na zasadzie bezposredniego celu inflacyjnego. Niedostatki
bazy statystycznej w Polsce (odpowiednio drugich szeregéw czasowych),
jak réwniez zmiany zachodzace w gospodarce krajowej, skutkujace zmia-
nami czynnikéw oddzialujacych na procesy inflacyjne, utrudniaty analize
wplywu tych czynnikéw na poziom i dynamike zmian wskaznika bedacego
celem Narodowego Banku Polskiego, a co za tym idzie rdwniez prognozo-
wanie inflacji, ktore jest trzonem samej strategii BCI'. W kolejnych latach
sukcesywnie bank centralny obnizal cel inflacyjny, az do roku 2004, gdzie
ustanowiono go na poziomie 2,5 z mozliwym pasmem wahan +/- 1 punkt
procentowy. Poziom tego celu utrzymywat si¢ do konca okresu analizy na

niezmienionym poziomie.
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Wykres 2. Realizacja celu inflacyjnego w latach 1998-2018 w ujeciu miesiecznym

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i GUS.

5 Raport roczny 1998, Narodowy Bank Polski, Warszawa 1999, s. 14.
16 Raport o inflacji, op. cit., s. 89-90.
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Wykres nr 2 przedstawia realizacje celu inflacyjnego poczawszy od 1998
roku. Wyraznie wida¢, ze zalozenia przyjete przez Narodowy Bank Polski
mialy odzwierciedlenie w gospodarce panstwa, oraz w jaki sposéb ksztat-
towaly sie ceny w poréwnaniu z przyjetym zalozeniem. Na przestrzeni lat
zmieniala si¢ warto$¢ celu, w zaleznosci od warunkéw ekonomicznych jakie
panowaly w gospodarce krajowe;j.

Na wykresie nr 3 zostala wzigta pod uwage roczna dynamika cen kon-
sumpcyjnych. W analizowanym okresie mozna zaobserwowa¢ przypadki

realizacji celu w ramach wyznaczonego pasma mozliwych odchylen.
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Wrykres 3. Realizacja celu inflacyjnego w latach 1998-2018 w ujeciu rocznym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i GUS.

Mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie inflacja dos¢ czesto prze-
kraczata pasmo dopuszczalnych wahan. Wptyw moga mie¢ na to wystepujace
w gospodarce szoki. Niestety ale bank centralny nie ma i nie moze mie¢
doskonatej kontroli nad inflacja, poniewaz jej poziom zalezy od czynnikéw
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od niego niezaleznych. Odchylenie sie inflacji od celu spowodowane szokiem
moze, niestety, ostabi¢ wiarygodnos$¢ banku centralnego. Z tego wzgledu,
Narodowy Bank Polski ktadzie duzy nacisk na wyjasnianie przyczyn zmian
inflacji w przesztosci, zwlaszcza gdy przez dluzszy okres ksztaltuje sie
ona na poziomie niegodnym z zalozonym celem'. Trudne jest réwniez
monitorowanie inflacji, poniewaz reaguje ona na zmiany instrumentéw
z dlugimi i podlegajacymi wahaniom opéznieniami czasowymi, przez co
trudno na biezaco oceni¢ ich wplyw na poziom inflacji'®. Zatem realizacja
strategii bezposredniego celu inflacyjnego nie jest prosta. Prowadzenie
polityki monetarnej niewatpliwie utrudniajg wystepujace w gospodarce
szoki cenowe.

Wyznaczenie konkretnego celu w duzej mierze utatwia komunikowanie
sie banku z rynkiem i spoleczenstwem. Zatem spoleczenstwo i rynek nie
musi wpada¢ w panike, jezeli okaze sig, ze z nieprzewidywalnych przyczyn
inflacja znow pozostaje poza celem. Wazne, zeby bank centralny dobrze thu-
maczyl obywatelom, jakie sg tego przyczyny, jakie moga by¢ skutki oraz jakie
dzialania bylyby optymalne®. Komunikacja banku centralnego z otoczeniem
wydaje si¢ by¢ rzetelna i bardzo dokladna. W zwiazku z przyjeta strategia
bezposredniego celu inflacyjnego, bank centralny wyjasnia prowadzong po-
lityke pieniezng i, w jaki sposdb realizuje przyjety cel. Aby jak najskuteczniej
ksztaltowa¢ oczekiwania podmiotéw bankowych, wladze monetarne nie
tylko wyjasniaja powody swoich decyzji, bazujac na ocenie historycznego
ksztaltowania si¢ zmiennych ekonomicznych, ale cz¢sto przedstawiaja takze
prognozy. Komunikacja odgrywa istotng role jako narzedzie odzialywania
na gospodarke®. Z przegladu badan na temat komunikacji wynika, ze sy-

17 ]. Niedzwiedzinska (red.) Ewolucja strategii celu inflacyjnego w wybranych
krajach, wyd. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015, s. 24.

'8 V. Kaluzinska, Przejrzystos¢ polityki pienigznej, wyd. CeDeWu.pl, Warszawa
2013, s. 32.

¥ 1. Morawki, Po co bankom centralnym cel inflacyjny, http://www.obserwa-
torfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/po-co-bankom-centralnym-cel-inflacyjny/
(02.09.2019).

2 J. Niedzwiedzinska, op. cit., s. 24-25.
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gnalizowanie przysztego kierunku dzialan banku centralnego pozwala lepiej
ksztaltowa¢ oczekiwania, co do ksztaltu polityki pieni¢znej w kolejnych
okresach®. Istotng role w polityce informacyjnej banku centralnego odgrywa
fakt, ze jest to instytucja dysponujaca duzymi zespotami analitykow, dzieki
czemu maja oglad catosci sytuacji w gospodarce krajowej. Im wieksze jest
zaufanie do jakosci tych analiz, tym wigkszy jest wptyw na koordynacje de-
cyzji podejmowanych przez uczestnikow zycia gospodarczego, a to z kolei
sprzyja stabilnosci wzrostu gospodarczego i inflacji*.

Podstawowym narzedziem, wykorzystywanym przez Narodowy Bank
Polski do przekazywania informacji do otoczenia sa, sporzadzane syste-
matyczne raporty o inflacji oraz jej projekcje, publikacja zalozen polityki
pienieznej na kolejny rok, a nastepnie sprawozdania z wykonania tych za-
tozen. NBP publikuje réwniez raporty roczne dotyczace ptynnosci sektora
bankowego i ogdlne sprawozdania z prowadzonej dzialalnosci. Dodatkowo
upublicznia opisy dyskusji po posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej, w kto-
rych szczegbélowo wyjasnia i argumentuje uchwalone przez Rade decyzje
i interwencje. Dzieki temu jest wieksza przejrzystos¢ i zrozumienie podjetych
postanowien. Jak wida¢ wymiana informacji miedzy bankiem centralnym
a sektorem bankowym, odbywa si¢ na wysokim poziomie.

Podsumowanie

Gléwng instytucja, ktéra dba o wartos¢ polskiego pieniagdza jest Naro-
dowy Bank Polski. Bank centralny pelni bardzo wazne funkcje, mianowicie
jest centralnym bankiem panstwa, dzieki czemu prowadzi rachunki bankowe
rzadu oraz prowadzi obstuge bankowa budzetu panstwa. NBP jest bankiem
emisyjnym, czyli jako jedyny organ w kraju ma wylaczne prawo do emitowa-

21 G, Wesotowski, P. Zuk, Rola komunikacji bankéw centralnych z otoczeniem,
Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Biuro Strategii Polityki Pieni¢znej,
2011, s.10-11.

> M. Rozkrut, Polityka informacyjna bankow centralnych, [w:] Polityka pienigzna,
A. Stawinski (red.), wyd. C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 145.
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nia znakdéw pienieznych, ktore s3 prawnym srodkiem platniczym w panstwie.
Jako bank bankéw czuwa nad stabilnoscig calego sektora bankowego oraz
dba o bezpieczenstwo zgromadzonych depozytéw. Tematem pracy bylo
zaprezentowanie jak ksztaltowal si¢ bezposredni cel inflacyjny w latach
1998-2018. W tym czasie bank centralny zmienial sposoby prowadzenia
polityki monetarnej, starajac si¢ ustabilizowac¢ inflacje.

Analiza danych statystycznych wykazata, jaka jest skutecznos¢ kra-
jowej polityki pieni¢znej. Inflacja w Polsce w ujeciu miesiecznym czesto
odbiegala od przyjetego celu. Jednak dzialania podejmowane przez bank
centralny zawlaszcza w okresie globalnego kryzysu, zapewnity stabilny
poziom polskiego sektora bankowego. Mozna uzna¢, ze Narodowy Bank
Polski wlasciwie dostosowywat polityke monetarng do sytuacji w krajowe;
gospodarce. Wladze monetarne prawidlowo reagowaty na wystepujace
zmiany na rynkach finansowych.

Czynnikiem, ktory tagodzi krytyczng opini¢ na temat realizacji bezpo-
$redniego celu inflacyjnego, jest dobra polityka komunikacyjna banku cen-
tralnego ze spoleczenstwem i podmiotami gospodarczymi. Bardzo wazne jest
obserwowanie czynnikéw, ktére wptywaja na poziom cen i Narodowy Bank
Polski robi to bardzo szczegélowo. Niewtasciwa reakcja wtadz monetarnych
moze wplyna¢ negatywnie na sytuacje na rynku finansowym. Nieoczeki-
wane zmiany, ktére wystepuja w gospodarce lub na rynkach finansowych,
moga powodowac wahania cen. W zwigzku z nieustajgcym wystepowaniem
szokow, utrzymanie celu na okreslonym poziomie staje si¢ bardzo trudne.
Decyzje wltadz monetarnych podejmowane s3 ze znaczng dozg niepewno-
$ci odnosnie do przyszlosci. Reakcja banku centralnego na nieoczekiwane
wstrzasy, w duzej mierze zalezy od ich wielkosci i charakteru. Dopiero gdy
w gospodarce wystapity szoki, ktére w ocenie banku spowodowaly trwale
odchylenie od celu, bank centralny decydowat sie na podjecie odpowiednich
decyzji w prowadzonej polityce monetarnej. Prawidlowa reakcja wladz mo-
netarnych, moze sprzyjac rozwojowi gospodarki. Jednakze w wyniku wyste-

powania czynnikéw autonomicznych, wplywajacych chociazby na inflacje,
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bankowi centralnemu nie zawsze udalo si¢ ksztaltowaé zmiennos¢ cen na
okreslonym poziomie. W konsekwencji moze to powodowac ostabienie jego
wiarygodnosci. Dlatego tak istotnym s wyjasnienia podejmowanych dziatan
przez wladze monetarne oraz komunikacja z otoczeniem, ktére Narodowy
Bank Polski wypelnit nalezycie. Uwaza sig, ze stabilna i niska inflacja sprzyja
rozwojowi zycia gospodarczego, czego potwierdzeniem jest utrzymujacy sie
w ostatnich latach wzrost gospodarczy w Polsce.
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THE NBP’S DIRECT INFLATION TARGET
IN 1998-2018

Summary

The main institution that cares about the value of Polish money is the National
Bank of Poland. The direct inflation target is the most important NBP target
in its monetary policy. The article contains the following inflation results in
1998-2018, shaping of NBP interest rates in the analyzed period and instru-
ments. Presented how to shape the inflation rate in the national economy in
relation to the assumptions. At that time, the central bank is changing the ways
of monetary union, trying to stabilize inflation. The analysis of statistical data
should contain information on the effectiveness of the monetary policy.

Keywords: direct inflation target, monetary policy, interest rates, monetary policy
instruments
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